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Proc®dures et

m®t hodes

En applicati ot436ddu cdded des tjuridiction
financiéres, la Cour des comptes publie chaque année un rapport
annuel et des rapports publics thématiques.

Cestravauxetleusui t es sont r®al i s ®4

5 L
public

par

que comprend la Cour ou par une formation associant plusieurs chambres

et/ou plusieurs chambres régionales ou territoriales des comptes.

Trois principes fondament aux
dela Cour ainsi que des chambres régionales et territoriales des co
donc aussi bien | dex®cution de

des rapports publicd 6i nd®pendance, |l a con

L imdépendance institutionnele des juridictions financieres e
nd®pendance statutaire de | €
ectu®s et |l es conclusions t

impligue que toutes les constatations
appréciations ai t es | ors doéun contrtl e
les observations et recommandations formulées ensuite,
systématiquement soumises aux responsables des administratig
organismes concernéglles ne peuvent étre rendues définitivestga p
prise en compte des r®ponses r
responsables concernés.

[ i
eff i

La contradiction

Sauf pour les rapports réalisés a la demande du Parlement
Gouvernement, |l a publication dbé
la communiction du projet de texte, que la Cour se propose de publier
mi ni stres et aux responsables d
personnes morales ou physiques directement intéressées. Dans le
publié, leurs réponses sont présentées raxandu texte de la Cour.

La collégialité intervient pour conclure les principales étapes
procédures de contrble et de publication. Tout contrle ou enquéte est
“ un ou plusieurs rapporteurs.
ultérier s dodobservations et de reco
sont examinés et délibérés de facon collégiale, par une form
comprenant au moins trois magis
contrerapporteur et veille & la qualité desntréles.
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€

Dans le cadre de la plateforme de participation citoyenne ouver
la Courdes comptedu 9 mars au 20 mai 2022, une contribution, éma
du collectif« Un jour un chasseuwy, a sollicité une évaluation du monta
de | 6argenaupub®de®r acire®s de ch
pour v®rifier que ces fonds son
notamment pour préserver la biodiversité. Cette contribution citoyenn
not amment | doctroi d egiosig) Ibsvdéparternen
et les communes ainsi que le fonds en faveur de la protection et
reconquéte de la biodiversité, créé par la loi du 24 juillet 2019 pag
cr ®ation de | 60ffice fran-ais
missions des f#erations des chasseurs et renforcant la police
| 6environnement. Cette contribu
de 1 100 soutiens et de nombreux commentaires.

A la suite de cette proposition, une enquéte sur les aides pub
aux fédératias des chasseurs a été ajoutée au programme des travay
deuxi me chambre de | an°gZell2rduRiemer
président du 8 juillet 2022.

Cette enquéte intervient dans le prolongement de précé
contréles de la Cour ayant pérsur les comptes et la gestion:de | 6 (¢
national de la chasse et de la faune sauvage (exercices 2011 a 2018),
depuis au sein de | d860ff i ¢laFétiératon
nationale des chasseurs (FNC), contrdlée en 2013 {exer20042005 a
2011:-2012); des fédérations départementales des chasseurs, contrdl
2017 pour celles du Var et du Nord (exeesi201112 a 201516) et en
2022 pour celle deBouchesdu-Rhéne (exercices 2015 a 2021).

La présente enquéte a été notifae second semestg922 a 36
interlocuteurs relevant de

- trois ministeres et un service du Premier minisiecrétariat générakd
affaires européennes (SGAE}kecrétaire général du ministére de
transition écologique et de la cohésion des territoires (MTECT), direg
g®n®rale de | 6am®nagement, du
directeur de | deau L&NtMTHG); seearétabe
générale du ministére de l'agriculture et de la souveraineté alime
(MASA) ; directrice du budget
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https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-federation-departementale-des-chasseurs-des-bouches-du-rhone
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-14 services d ®c o:n dieectionr ®egionalel ee
interd®partementale de | 6envir
(DRIEAT) aupres du préfet de région -te-France, préfet de Paris
directions départementales des territoires et de la mer (DDTM) aupré
préfetes des Landes et de la Gironde, du préfet de régiondtaltance,
préfet du Nord, et du préfet de la Somnaérections départementales d
territoires (DDT) auprés du petfde région Bourgogne Frane@emté,
des préfetes du Loiret, des Vosges et du Gard, et des préfets
Dordogne, de | l s re, des Yviel

14 fédérations de chasseurs (cf. annaXd sur les caractéristiques d
| & @dtllonale fédérations retenueg)résident de la fédération nationg
des chasseursprésidents des fédérations régionales des chasseu
Hautsde-France, de Bourgogne Franeieo mt ® e tde-Fdaece

président de la fédération interdépartemerga de s ¢ h-de

France présidente de la fédération départementale des chassel
| 61l s re et pr®sidents des f ®d

Nord, des Landes, du Loiret, de la Somme, des Vosges, de la Dorg
de Gironde et du Gdr

Les présidents des chambre régionales des conqmrwpétentes
pour contrbler les subventions des collectivités territorigldéautsde-
France, Grand Est, Centre MadLoire, Nouvelle Aquitaine, Proveneg
AlpesC1t t e d 6 Az u rRhoneMpes; dla-dg-France) ont été
informés des déplacements sur place aupres des fédérations de chas

Conformément aux normes professionnelles de la Cowd&)ll

requ®r ant de collecter des don
éléments probants dedtm a fonder les observations et
recommandati ons, un soin partic
parties prenantes. A cette film | m®t hode déinstr

adoptée

- travail avec la directionidnumériqueet des données de la@ales comptes
pour une requéti partir de la base de donnéles comptes des collectivit
territoriales, afin doéav acésderniemes
aux fédérations de chasseurs de 2018 a @2annexen° 8) ;

- exploitation des donnéedes «Jaunes budgétaires intitulés Effort
financier de | 6£tat en faveur
2023, pour esti mer l e montant
fédérations de chasseurs de 2015 a Z6Rhnnexan® 8);

- envoi de queginnaires écrits en septembre 2022 aux fédération
administrations (ministeres et pref@®T) et exploitation des réponsg
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- déplacements de novembre 2022 a janvier 2023 dans les dix départ
ettrois®gi ons de |48 entrdiiens dveclles @Bdératerts,
préfet, la direction départementale des territoires, le service départe
et |l a direction r®gionale de |
et |l a chambre dbéagriculture

-plusd une
national:

vV i engetiems avecr lesl dcteurs concernés au ni

AEtat et ses opérateursii r ecti on de | 6ea
minist re de | 6agriculture et d
de I 6alimentation et direction
environnementale des entreprise€)ffice francais de la biodiversité (tro

demi o ur n ®e sion dud placessurrledfands biodiversité, la remori

des données, la valorisation scientifique, la police de la chasse et la pré
des dangers sanitaire<pffice national des foréts

AF®d®r ati on d e s rptatepn
AAssociation nationale ddigutenants déouvetrie;
AChambr es

national e

de F1

AOrganismes représentant la forét privé@entre national de |
propriété forestiére et Fransylya

ddébagrjculture

AAssociations France Nature Environnement, Legyde protection
des oiseaux, Association de protection des animaux sauvages (ABP|
collectif « Un jour un chasseur;

f®d®r at i
j anv(@Me pour2aWip

A France Assurance,

-sondage adress® en
unevued 6 ensembl e

et de ses moyens dans les territo{cEsannexen® 5).
Au total, prés de 200 personnes ont été rencontrées.

Comptet enu du temps | mpar t ienquéte
comparative de | 6dorgani sati o maisd
s 6 effortéede recensdes éléments existants (cf. annexe3). En outre,
le périmetred e | & eexclgtles$ augemers et ne couvre pas les risg
de régularité et de probitians la gestion des fédérations
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Lors de sa séance du 24 février 2023, la deuxieme cham
examin® | e rappor tdredsen rs yrnetlhe vs@& d
provisoires le 14 mars 202348 destinataires.

Le présent rapport tient compte debensembl e
parvenues et degiatreauditions conduites |18 mai 2023avec le ministére
de la transition écologique et de la cohésion des territoires (directe

| 6eau et de mianbsbdieedsilt®@®rgr deul

alimentaire (direébng ® n ®r al e de | 6al i ment g
| 60f fice fran-ais de |l a biodive
des chasseurs.

Le projet de rapponpublic thématique été délibéré 1& mai 2023
par ladeuxiéne chambreprésidée par khe Annie Podeuet composéede
Mme Catherine Périn et de M1 Hervé Boullanger et Vincent Berge
conseillers maiti® ainsi que, en tant que rapportgime AnnelLaure de
Coincy, conseillere maitreM. Michel Babeau, conseiller ritee, Mme
Fanny Tejedor, conseillere référendaire en service extraordinaire et
Maryse Bationo, vérificatrice

Il a été examiné et approuvé g¢uin 2023, par le comité du rappo
public et des programmes de la Cour des comptes, comgeg
M. Moscovici, Premier président, M. Rolland, rapporteur général, N
Podeur, M. Charpy, Mme Camby, Mme Démier, M. Bertucci, M
Hamayon et M. Meddah, présidentes et présidents de chambre de Iz
M. Michaut, M. Lejeune et M. Advielle, présidents de chami@gonale
des comptes, M. Gautier, procureur général, entendu en ses avis

e

Les rapports publics de la Cour des comptes sont accessibles e
sur le site internet de la Cour et des chambres régionales et territoria

comptes www.ccomptes.fr
lIs sont diffusés par La Documentation Francaise.
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Synt h se

Les fédérations de chasseurs ne sont pas seulemerssdesmtions
représentant et défendant les intéréts des chasdauw leur confie la

r®ali sation de missions de service public d¢
et | 6encadr e ntmeffet, la matiJueade @& krassadela

d 6 ° un doisr, doit participer a la gestion durable de la faune et de ses

habitats et contribuer ° | 6®quilibre entre |
humaines.

Les fédérations de chasseurs, des associations investiem@sions
de service public

Le réseau degdérations de chasseurs est structuré en 94 fédérations
départementales, 13 fédérations régionales et une fédération nationale téte de
réscauChacune doéentre elles est une associati on

Lesfédérations de chasseurs contribuent andissions de exvice
public définies aux articles 14215 et R.421-39 du code de
| 6environnement . Les :principales sont | es s

- action en faveur de lprotection etle lagestion de la faune sauvage
ainsi que de ses habitgts

- élaboration du schéma départeta¢re gestion cynégétiqugoir
glossaire)

- préparation a I'examen du permis de chasser et contribution & sa vaglidation

- actions de prévention des dégats de gibier et indemnisation des dégats
de grand gibier aux cultures

-conduite do eiller lesalangerspanitaires impliguant le
gibier ;

- gestion des associations communales et intercommunales de chasse
agréées et coordination de leurs acti@epuis 2019)

-mi se en Tuvre du plan de chasse arr°t® pa
des plangle chasse individue({glepuis 2019)

-conduite ddéactions concour ant directement
reconquéte de la biodiversitdepuis 2019).
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La loi prévoit une adhésion obligatoire des chasseurs et des
détenteurs du droit de chasse (propriétamasleur mandataire) aux
fédérations, et des contributions obligatoires destinées a finémencice
de ces missions de service public.

Un controleinsuffisantd e | 6 £t a't

L6E£tat ne sbest pas dot® des moyens de c¢
ces missiond.e ministere de la transition écologique et de la cohésion des
territoiresdoit doncsoutenirles services déconcentrés dans leur mission de
contrble.

La police de la chasse étant avant tout une prérogative régalienne,
| &fice francais de la biodiversitdoit lui aussidisposerdes moyens
suffisants pour son plein exercjet veiller a renforcer laoopération avec
|l es f®d®rati ons, not amme n établesipaamoyen ddéun ac
ces derniéredans le cadre de learission de service public.

Le Gouvernemendoit égalemenproposer au Parlement de revoir
le cadre juridique relatif aux schémas départementaux de gestion
cyn®g®tique, pour ®viter des situations doe
pratique de la chasseotanment en matiere de sécurité

En outre, les fédérations respectent insuffisamment leurs obligations
de rendre compte, définies par la loi (publication de leurs documents
statutaires annueisrapport moral, comptes, rapport du commissaire aux
comptes et mcesverbaux des assemblées généralEs).conséquence,
16 £t ait veildr a ce que les fédérationsationale, régionales et
départementaleespectent leurs obligations de transparencemdserla
publication par chaque f®d®ration dbdéun rapp
ses missions de service public, y compris |
départemental de gestion cynégétique.

Un financement réformé en 201%etraduisant par desdépenss
annuelessupplémentairspour | 6 £t at

Léexercice des mi ssions de service publ
chasseurs est majoritairement financé par les cotisations obligatoires
versées par les chasseurs aux fédérations départemedtalgs. aj out ent | es
redevances cygétiques et une partie des droits de timbre, reversées aux
agences quisent le @riecpal financew e fficé fl@ancais de la
biodiversité (TB).
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Schéma n° 1 ressources des fédérations nationale, régionales et
départementales des chasseurs apres la réforme th chasse de 2019
(hors fonds biodiversité)

Compensation
nouvelles missions
Loi 2019
9 M€

=

Financement
FRC

3

1,99 M€

Agences
de l'eau

T

Subventions
collectivités
territoriales 2021
6,08 M€

L

Compensation
perte P.bi-deprt
3,8 M€
Quote-part
suite a la réforme
6,9 M€
Aide financiére

Subventions Etat
(FNC,FRC et FDC)
2021

0,59 M€

0,9 M€

Cotisations FRC

(forfait minimal 500 €)

Minimum 47 000 €

Cotisations
(forfait 1000 €)
94 000 €

1]\

Cotisations aux fédérations départementales
des chasseurs (de 60 € a 106,50 €)
. + cotisations pour un permis national
ti?nrg'r’;%z (part FDC) 95 €
4,76 M€ 83,40 M€
I Timbre departemental grand gibier
(de 1,50a 50 €)
Rec!e\,:a_nces 3,08 M€
cynégétiques
44,50 € Dispositifs de marquage
43,73 M€ 31,78 M€

[ Droit de
| timbre 4 €
3,81 M€

15,73 M€

Participation territoriale ]

(non évaluées)

Cotisations ]

CHASSEURS

Permis départemental
/ national

Cotisations pour
un permis national
(part FNC) 51,50 €

23,20 M€

Titulaires

de droit de chasse

' Office francais de la biodiversité

2 Fédération nationale des chasseurs

? Fédération régionale des chasseurs

* Fédération départementale des chasseurs / Fédération interdépartel

Source : Courdes compteDPo nn ®e s

pour | 60anRr02be

mentale des chasseurs

cyn®g®tique

2020
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Schéma n® 2 ressources et dépenses du fonds biodiversitd0202021

Remboursement Contribution au
5 € / permis validé fonds biodiversité
10 € / permis validé
\J/ 9,44 M€
Contributions projets
4,72 M€

! Fédération nationale des chasseurs
? Fédération départementale des chasseurs / Fédération interdépartementale des chasseurs
3 Office francais de la biodiversité

Source : CourdescomptePonn®es pour | darb2®e cyn®g®tique 2020

La réforme de 2019qui visait a mieux organiser la chasse pour
réduire les dégats de gibier et a mieux contribuer a la préservation de la
biodiversitten 6a pas eu dobéeffet sur |l es recettes de
les fédérations départementales des ches483,4M G en 20262021)
Elle a, en revanchegermis une augmentation de 1M%ide celles percues
par la fédération nationale des chassejuispntatteint ainsi 23,3/ (i Elle
sbest ®galement traduite pméenteusne r es
dudroitde chassécf. glossairkd ans | 6i ndemni sation de
en créant une participation financiere obligatoiréede part

ponsabi

d®g Ot s
L 6 u n beaifsimportans de la réformestdt de faciliter etde

redynami ser | 6 e xle diminutore du gprex dd @ermis has s e

nationa) passant de 400200euroa eu | 6effet escompt® en att

de 374000 chasseurs verse type depermis aux dépensdes permis

départementaux
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Graphique n° 1 : évolution du nombre des validations annuelles
nationales etdépartementales de permis de chasser depuis 264718

4 N
1112247 1083253
1100 000
1 000 000 1006 388 972 975 963 967
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000 471425 467 652 475915
300 000
200000 96779 96960
100 008
17/18 18/19 19/20 20/21 21/22
= \/alidation annuelle Validation annuelle === Total validations
nationale de permis départementale de permis
g S
Source : Cour des compteDonnées : FNG Détail par FDC en annexe n° 5
NB : Soéy ajoutent plus de 21 800 permis temporaires (3 e

Cette baisse du prix du permigsulte decelle des redevares
cynégétiques versées par les chassduarperte de recettate 21,2M U
ainsi subé par| 6 Of ffancaisede la biodiversité étéintégralement
compensé p a r | gpa€et ah 6 ,@a U g me n Baasubvemtion b
charges de service public.

Autre objecti important de la réforme, le financement de projets en
faveur de la biodiversité portés par les fédérativat®nale, régionales et

départementalesété assuré ahauteurddBdd e pui s 2019, dans |l e cadre
fondsspécifiquegéré par ldédération ngonale.L. e code de | denvironnemen
prévoitqued Of f i ce fran-ais de |l a biodiversit® et |

des chasseurs contrilmierespectivement pour deux tiers et un tiers des

ressources du fondslais dans la pratiquda fédération nationale rembourse

sur ses ressources propres les contributions des fédérations départei8entales.

le gouvernemerdn accepgit le principe, ildevrat alorsproposer au Parlement

unerévisonde ode de | denvi r on nemengjridigugpao ur donner un
ceremboursement non conforme en | 6®tat actuel des t¢

En contrepartie duransfert de nouvelles missions (gestion des
associations communales de chasse agréées et des plans de chasse
individuel s) i nter paaeaurh®@dcind21l9 ,del 6IEG@ftf i ce
francais de la biodiversit, 6 e s t  eersgalayF&dération nationale
des chasseu(BNC)une compensationdeMiannuel s juaquben 2024.
FNC reverseensuiteaux fédérations départementalas soldeannuelde
6,9M( sans |stification des colts compenséss Of f i ce fran-ais de | a
biodiversité et la Fédération nationale des chasskinsrt doncjustifier
les colts liés aux nouvelles missions, pour chaque fédératmmme
prévu dans la conventiate 2019
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En plus desfinancements mentionnés-agssus, ds subventions
verséeschaque année a r laux fFédaationsnationale, régionale et
départementale® ® | ~ W@O00U eri 2021. Celles relatives au réseau de
surveillance sanitaire nécessiteraient un meilleur eacaht. Les
subventions versées par les collectivités territoriales sont plus éleyédsi(
en 2021) Entre 2018 et 202XEllesont été essentiellement attribuées par les
régions Auvergn&khdneAlpes, Occitanie et Nouvellaquitaine.

Enfin, des créditsupplémentaires ont été ouvestsdécembre 2022
pour faire face " | 6augment ati on
consécutiva la guerre en Ukrain&8,6 M Uontainsiété engagésu profit
des fédérations départementales pour indemniser les agricultaurs d
surco(t des dégats de grand gibier subis en 2022.

Une mission de protection et de gestion de la faune sauvage

des cour

entravéepar | 6i ns uénhéessance des
Les principes de pr® vement raisonnabl
agrosylvo-cynégétique, fixés pale code de |,orestenti r onnement

aujourdobéhui i n gar tlek indicatenre eamdens@ipaty ® s
des données validées, homogénes et partagées.

e

La plupart des 85 esp ces chassables ne

La mise en 1 u\adaptativé{¢f. glossaireks edshetitéeh
une absence de consensus, les scientifiques consultés faisant notamment
®t at doéun manque de donn®es.

Le d®sengagement de | 6£tat dans
de se traduire par une qualité insuffisanteidéormations issues du monde
cynégétiquerevenant a définirels espéces chassablesgeadécisions du
Consei | padlédvbieda contentieux européens.

| a ma’

L a F®dJd®r ati on national e des chasseur s

biodiversité divent assurer le cadrage et le contréle des modalités de
collecte et de transmission des données relatives a la faune sauvage. Si une
convention en ce sens ne pouvait pas étre rapidement signée, |l
appartiendrait au ministéckd i n t par wie néglementaire.

Le défi majeur de la maitrise degpopulations de grand gibier

Les prélevements des especes de grand gibier augmentent
régulierement depuis 1990

t

ro

et
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Graphique n° 2 : prélévements de grand gibier (hors parcs et enclos)
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en 2021/2022
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Source : Réseau ongulés sauvages -BNB-FDC. https:/professionnels.ofb.fr/fr/reseau
ongulessauvages Données de prélevements hors parcs et enclos

La charge financiecre de6i ndemni sati ompadless d®g©ts supp
fédérations départementalasbais® en 20262021 aprés deux années de
hausse revenant au imeau de 201-2018. Le codt total supporté par les
fédérations départementale® ®1  ve en moyeMUamuedepui s 2017
dont 42M Gversés aux agriculteurs8Mud 6 act i ons debdégaisr ®vent i on
(clétures par exemple et 24,2M0 de frais de gestionLes fédérations
départementaleonsiderendinsileur équilibre financier menaegsollicitent

une participatioraccrued e | BEftaat sbest engag® en mars 20
60M Usur trois ans au réseau fédéral des chasseurs éfiamter un systéeme
déinformation performant (pr® vements, zo

investissements contribuantfinearéduire les dégats de grand gibier mais les
criteres et les conditions posées au versement des crédits restentaencore
détermirer. Cet engagement a été pris sans analyse préalable de la situation

financi re des f®d®rations de chasseurs, qui
sans mesure de cont r ! lleasadtienséntepricedsi ci ence et | ¢
pourlarégulatondugrdn gi bi er, en relation avec |l es ser:
En effet, la grande disparité entre les départements des mesures
déencadrement des pratiques de | a chasse, di
|l a r®gul ation des esp ces,dbaontalmnmeent de san
comparativel e | eur efficacit®, ne permettent pas

diffuser les bonnes pratiques constatées localement et de mesurer, en
conséquence, le niveau de maitrise des populations de grand gibier.
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La peste porcine africaineug frappe | 6Eur ope et prog
rapidement, pourraiaiccentuer les impératifs dgestiondes effectifsde
sangliersn réglemenguropéen pourrait contraindre a court terme les Etats
" adopter des mesures beaucoup plus strictes
Il nécessiterait alors une action concertée entre les ministéres chargés de
| 6agriculture et detiodlsdexchagseursonnement et | es f

Les préfets de département les fédérations départementales des
chasseursloivent avec |niinsterpsucompétentsiéfinir sans
attendredes objectifs chiffrés de réduction des populations de sanafliers
niveau départemerita assorti s doéune politique inspir®e
gestion adaptativéef. glossaire)

Un fonds biodiversité ayant permis une montée en compétence
desfédérations de chasseutranais des améliorations nécessaires

Au terme de trois années de fonctiement, conformément a
| 6i ntention du | ®gislateur, | e fonds biodive
chasseurs leur a permis de monter en compétence et de se mobiliser sur tout
le territoire pour promouvoir des projets favorables a la biodiveEsite.
projets ont été présentés par les fédérations départementales, régionales et la
FNC entre octobre 2019 et février 20R8s exigences quant a la qualité des
dossiers pr®sent®s se sont affin®es et | e pr
auseindesfédératn s et de | 6OFB tend ° sb6am®liorer.

La gestion du fondest assurée par la Fédération nationale des
chasseurs. Son organisatianec une répartitiocomplexedes enveloppes
entre fédérations et un systeme de présentation en plusieurs vagues

annuelles de projetseste lourde, tant pour | 60ffice fran-ai
biodiversité que pour les fédérations.
P usieurs pistes dG&amtnoertfiéespregtes on ~ court t ¢

dans la mise en place des partenariats, précision des informations figurant dans
les projets (indicateurs chiffrés, contenu exact des partenariats mentionnés, etc.),
communication systématique et détaillée sur les actions menées, application
rigoureuse des régles de financement, progrés sur la qualité scientifique des
projets relatifs a la connaissance, passage a des projets plutét pluriannuels.

Pouralléger la gestion du fonds pour les fédératices ekigences
applicables aurpérationgollectivesdoivent étre définies rapidement

Une évaluation approfondie des projets financés par le fonds

biodiversité depuis 202@oit étre effectuéen amont de | 6®ch®ance de
convention cadre en vigueur elmntre | 060ffice
Fédération nationale des chasseurs

Enfin |l 6£t at , en |l ien avec | 6OFB et | e

chasseursloit réfléchir aux évolutions a moyen terme du dispoaitdint
| 6®c h®ance en 2026 de |l a convention en vigu



R®capi tlarfeactammmandati ons

Donner acc s, par voie r glementaire, aux
missions de policawux bases de données des fédérations départementales

relatives aux adhérents et aux prélévemgnisistére de la transition

écologique et de la cohésion des territoh®STECT, 2024)

Soumettre au Parl ement wuflducmedi fi cation de
de | 6environnement prorogerungschémal e pr ®f et pu
départemental de gestion cynégétiquielela de six mois si nécessaire

(MTECT, 2024)

Veiller a ce que les fédérations de chasseurs respectent leurs obligations

de publications annuelles et préyopar voie réglementaire, la

publication par chaque f®d®@®&iomati on doéun rap
de ses missions de service puitTECT, 2024)

Proposer la modification des articles L. 42%&t L. 42114 et modifier

l 6arti &02 dRu dAddle de | denvironnement pour
la prise en charge par la Fédération nationale, de |a lvatidn des

fédérations départementales de chasseurs au fonds biodiversité

(MTECT, 2023)

Assurer | e cadrage et | e contr®le par |
et de transmission de données par les réseaux de suivi de la faune
sauvage(MTECT, Office francais de la biodiversitéFédération

nationale des chasse\iz024)

(@)}
O

Définir des objectifs chiffrés de réduction des populations de saragliers
niveau départemenfatoncrétisantune politique degestion adaptative
(MTECT,mi ni st r e d e delladsaugerainatéualintentajree e t
préfets de départemerégdiratiors départementaledes chasseur2024)

Définir les exigences applicables aux projets inscrits dans des
opérations collectives, financées par le fonds biodive§iiéice
francais de la odiversité, Fédération nationale des chassg2024)

Procéder a une évaluation approfondie des projets financés par le fonds
biodiversit® depui s 2@RZD26dna amont de | 0@
convention cadre en vigueWfMTECT, Office francais de la

biodiversité, Fédération nationale des chassep@242025)






| ntroducti on

La Cour des comptes est compétente pour contréler les comptes et
la gestion des fédérations des chasseurs en vertu des artitlek6l.
L. 1333 etL. 1334 du code des juridictions financiéeres, car les fédérations

de chasseurs sont habilitées a recevoir des cotisations légalement
obligatoires des chasseurs et b®n®ficient d

Une enquéte sur les aides publiques aux féidésades chasseurs a
étéréalisée pata deuxieme chambre de la Cour des comptes a la suite
ddbune pr op o splateformende padicipaton cioyenoaeverde
par la Cour du 9 mars au 20 mai 2022.

Léart.i4251le dlu code de |l 6environnement pr
obligation pour les fédérations départementales des chasseurs de participer
a plusieurs missions de service [wkelles que la mise en valeur du
patri moine cyn®g®ti que d®partemental et | 0ac
et de | a gestion de |l a faune sauvage ainsi
du schéma départemental de gestion cynégétigfiglossaire) la

préparation a l'examen du permis de chasser ou la prévention et
| 6i ndemni sation des d®g©ts de grand gibier.

La loi du 24 juillet 2019 a modifié le périméetre de ces missions et
leur financementavec un impact de prés de MiQien dépensesnnueles
supplére nt ai r e s finaheéesIcliaue arnéepuis 2020par le
programme 113aysages, eau et biodiversjtéet impactrésuled 6 u n e
n®gociati on d 6 e n s e nHédérationenationale des 6 £t a't et | a
chasseurs (FNC)

- diminution a 201 (au lieu de 40@) du montant de la validation
nationale du permis de chasser, afin de favoriser la mobilisation des
chasseurs dans la régulation du grand gibier et leur mgbéditéaisse
prévisionnelle de recettes de 2M5%1des redevances cynégétiques qui

revenaientd 6 OFB, a ®t ® compensMae par un mont an
cr®dits budg®taires;de | 6£tat au profit di
-cr®ation déun fonds en faveur de | a prote

la biodiversité, géré par la fédération nationale des chasseurs au nhom
des fédératins régionales et départementales, financé a hauteur de
5Mu par une contribution des fédérations départementales des


https://www.ccomptes.fr/fr/actualites/plateforme-de-participation-citoyenne-decouvrez-les-sujets-de-controles-retenus
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chasseur s dpanadhénmrda ayant valslé un permis de

chasser dans | 6ann®e et par une contribut
d 6 u nntamhalouble ce financement de MU e s t aujourddéhui
apport® par | 6 OFB, gui b®n®f i ci e ddébune «

compenser cette dépense

- enfin, des missions auparavant assurées par les directions départementales
du territoire, éfdspansétéltrnaféréesoverste® des pr

fédérations départementalesdechasseuts s 6agit de | 6attribution

de chasse individuels et de la gestion des associations de chasse
communales agréége coltestiméde ces missiorsservi de justificatin
au ver seoompensatia@bnunnuee | | e de | &MOFB ° | a FNC

d

jusquden 2024, | 6£t at bualgémmouvelenscr it en 2020

du méme montant au programme 113.

Trois ans aprés cette réforme et a la suite de la contribution
citoyenne reue en 2022, la Cour a décidé de mener une enquéte afin
ddéexami ner

- quels objectifs en termes de missions de service public sont fixés aux
fédérations  nationale, régionales, interdépartementales et
d®partementales des chasomridlens, comment |
| 6ex®cution et comment <cely; mi ssions sont

- comment les fédérations exercent leur mission centrale de régulation de
la faune sauvage, dans un contexte de surpopulation du grand gibier
(sanglier principalement, cervidés darertaines foréts) et de dégradation

0 f
1

de | 6®t at de conservation de certaines esp

agrosylvo-cynégétique, objectif fixé a la pratique de la chasse par

| 6artid4l duLcod20de | O6elll;vironnement (chapit
-comment a ®t® mis en Tuvre | e fonds en fa

la reconquéte de la biodiversité créé en 2019, a hauteuridel p&r
an de2019a 2022 (chapitrdl).



Chapitre |
De nouvellesmissions de service public
et un financement public croissant

pour les fédérations de chasseurs

Pour | 6organisation ddepuklasacnbeasse, | 6£tat |
quarante (cf. annex€2)de sdéappuyer sur | esgt f®dAd®rati ons ¢
régionales sous le contrble as préfes, et sur la Fédération nationale qui
coordonne leurs actionsous le contrdle du ministere chargé de la chasse
Dans dbéautres pays europ®ens, | 6organi sati or
| admi ni st r atnP3opour @es féléments ndemmpagaison
européenne)L 6 ensembl e de ces f®d®rations se voie
mi ssions de service pulFatiestinsufiscanht | e contr 1| ¢
Ces missions sont financées essentiellement par les cotisations des chasseurs,
ainsi que pare&s soutiens publics croissants depuis 2019.

| -D6i mportantes missions de ser
sans contr!*le suffisant de

Les fédérations de chasseurs exercent des missions de service public
concernant | 6organi sati oMaislé attné 6 encadr ement
sbest pas dot® des moyens de contr®ler | e b

En outre, les fédérations respectent insuffisamment leurs obligations
légalesd én rendre compte.
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A - Les missions confiées aufédérationsde chasseurs

1 - Les fédérations: desassocations régiespar la loi

La | oi fait des f®d®rations des chasseur:
particulier. 1 ne peut en effet exister gt
département (article L. 428 du code de) Lebreéme& i r onnement
article dispose que&dans l'intérét général et afin de contribuer a la
coordination et a la cohérence des activités cynégétiques dans le
départemen$. Contrairement au principe de libre adhésion a une
association, doivert obligatoirement adhérera une fédération
départementale les titulaires du permis de chasser ayant validé -celui
dans Il e d®par tlesmgemrdnpes physiques et maates
titulaires de droits de chasse sur des terrains situés dans le département et
bénéficiaires d'un plan de chassedun plan de gestigrour tout ou partie
de ces terr&iglossare)ddbautre part

Pour financer les missions de service public qui lui sont confiées,
chaque fédération bénéficie ainsi de cotisations annuelles Iégalement
obligatoires des chasseetsles titulaires de droits de chagsepriétaires)

Ces adhérents sont aussi redevables des patrticipations éventuelles décidées
par la fédération pour assurer I'indemnisation des dégéats de grand gibier. La
loi prévoit enfin que les statuts des fédéraidoivent étre conformes a un
modelé adopté par le ministre chargé de la chasse.

Une préférence poure permis national par rapport au permis
départemental cepuisla réforme de2019

Léarticl edd.cdoaAd®e8 de | denwinlmennement di spose
peutpratiquer la chasse s'il n'est titulaire et porteur d'un permis de chasser
valable». Unc hasseur doi t donc dbédepusr d di sposer do
197%, le permis de chasser est un titre permanent accordé aux personnes
qui ont réussi lI'examen du permisaesset. |l doit ensuite le faire validef
par une fédération départementale des chasssumocédant goaiement
des redevances cynégétiques, du droit de timbre, des cotisations fédérales et
des participations spécifiques au grand gibier.

1 Cf. arrété du 11 février 2020 portant modéle de statuts des fédérations départementales
2 Avant 1975, il suffisait de payer pour avoir un permis de chasser.
3 La FNC estime a environ cing millions le nombre de détenteurs de ce titre permanent.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041606025/

DE NOUVELLES MISSIONs DE SERVICE PUBLICET UN FINANCEMENT
PUBLIC CROISSANT POR LES FEDERATIONS E CHASSEURS

Un chasser peut choisir de valider son permis de chasser au ni
départemental, ce qui lui permet de chasser dans le département ch

On parle de«permis départemental ou de » permis nationab. La

ouvrent droit, la premiére année, a une validation nationale.

En 20212022, lenothr e t ot al de per 812
La réforme de la chasse et la baisse du co(t du permis national en 201

des permis nationauxf. graphiquen® 1). En outrele nonfbre devalidations
nationalegemporairegtrois et neufjours) a augmenté enti201718 et 2021
22, passant 616 a 838 alors que celui des validations départemen
temporaires a significativement baissé, passant 884a 2007.Avant 2019,
un <chasseur pouvai't ®gal ement -
départemental, permettant de chasser dans deux départel®R06D
validations bidépartementales étaient délivréles permis de chasser est
prérequis a la pratique de la chassdoit étre distingué de la notion delroit

chasser sur un territoire sans le consentement du détenteur du droit de
Enfin, la chasse se pratique uniguementdans lespgdes dd o
chasse, définies au début de la saison de chasse par arrété préfectoral.

de chasse, qui appartient au propriétaire du territoire de chasse. Nul ne

veau
Disi, ou

au niveau national, ce qui lui permet de chasser dans tous les départements.

validation peut étre annuelle, situation largement majoritaire, ou pour|trois
ou neuf jours consécutifs. Les permis obtenus par les nouveaux chasseurs

val i d®s

), passé

de 4001 a 200(°, ont eu pour effet une augmentation importante du nombre

ales
demander
un

peut

chasse.
uverture

Graphique n° 3 : évolution du nombre des validations annuelles

nationales et départementales de permis de chasser depuis 22018
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. J

Source: Cour des compteésDonnées FNCi Détail par FDC en annexe 18
NB: Sdy ajde 21808 petmispemporaires (3 et 9 jours)

1006 388 972 975

4 Dont 963967 permis annuels 475915 permis nationaux et 4852 permi
départementaux (cf. répartition par département en anneXe n°

S

5 Le permis départemental arel@st resté dans une fourchette de20” (12 0 0

s 6®I

de
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La spécificité des fédérations de chasBent également au fait
gubelles exercent 7 | xlapromotonatlae mi ssi on en
défense de la clsae ainsi que des intéréts de leurs adhérefgsticles
L.421-5 et L 421-14), par laquelle elles représentent et défendent donc
des int®r°ts priv®s et des missions dodint ®r °
permettent de distinguer ces deux types desions. Cette absence de
distinction pose question concernankéération nationale des chasseurs
(FNC), dont les dépenses liées a la défense des intéréts des chasseurs
(lobbying, contentieux relatifs a la chasse, communication) représentent
une parimportante des dépenses.

f ®d®r ati ons d®part

Cbest " | 6®c hel on de
6essenti el des mi ssi ol

(FDC) gudbdest exerc® |
contrdle du préfet de département.

S
S

Chaque fédération est une association indépendante. Caepdesla
différents niveaux de fédérations sont reliés entre eux par des cotisations
obligatoiresLeur poids relatif Aeaucougvolué du fait des flux financiers
issus de la réforme de 20(d. Il du chaptre I).

Les fédérations régionales des chassgtRE), créées en 2000, ont
pour adhérents obligatoires les fédérations départementales et
interdépartementales. Leurs missions ont été précisées en 2005 et 2012 (cf.
annexen® 2). Les FRC sont montées en puissance financierement depuis
2019, la Fédération nationale des chasseurs ayant décidé de les
subventionner et de sbdébappuyer sur elles pou
faveur de la protection et de la reconquéte de la biodiversité (agpelds
biodiversité» dans la suite du rapport).

La FNC apour admiéent s obligatoires | 6ensemble de
régionales, interdépartementales et départementales des chasseurs. Elle
représente les intéréts au niveau national et coordonne l'action des
fédérations départementales et régiondlis assurea ce titre unsoutien
des fédérations eermeinformatiqued 6 e x per ti se juri dique et vO®t
Léaugmentation du nombre des permis nationa
| 6 OF Bes doevelles missions ont apporté a la FNC des ressources
nouvelles (cfll du chaptre ), en partie redistribuées vers les FDC et FRC
et en partie utilisées pour renforcer les effectifs de la FNC (passés de
27 personnes en 2017 a 42 en 208Rappuyerainsi les fédérationsEn
outre, la fédération nationale gére le fonds biodiversité de@1i8, Zur
mandat des fédérations bénéficiaires, ce qui lui donne un réle majeur de
coordination et dbéorientation des actions.
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Les fédérations de chasseurs assurent leurs missions a la fois au

moyen de salari ®s, dont dénéveldstal e m®t

fédération départementale, dixe dans le plan de chasse individuesl
nombre minimal et maximal de préléevements au détenteur du droit de
chasse,nedispoggour | 6inciter ° r®aliser
de gest i onierfingncier: ledodxwm bracetefcf. glossaireket
la participation territoriale aux dégats de gibiem.effet, un chasseupeut
choisir de ne pas chassérdoi mpact de ce |l evier
fonction des moyens financierdu détenteur du droit de cha%s¢ pése

davantage sur les pratiques de chasse populaires

S

est

o

n

er , et

pl an

donc

Les r®alit®s territoriales auxquelles sob:¢
préfets et des fédérations départementales varient beaudbepx i st enc e

dbdassoci atalesode shassecagrégaarquelles les propriétaires
sont obl i ¢gc®glossdiré atdrte @as départements a ACCA en
annexen® 2), facilitel e travai l des f®d®rations

en

mat i

|l a chasse et dobdobj ec tdéténeursdde drgitgsd®! ~ vement s (m

chasse a gérer, territoires de chasse plus vastes et non morcelés, facilitant des
chasses en commun)

2 - Des missions clés confiées aux fédérations départementales

Léartd201l edl. code de | 6envdlda onnement

gestion durable du patrimoine faunique et de ses habitats est d'intérét
général» et que «la pratique de la chasse, activité a caractére
environnemental, culturel, social et économique, participe a cette gestion
et contribue a I'équilibre entre le gibietes milieux et les activités
humaines en assurant un véritable équilibre agytvacynégétique.

Dans ce cadrdgsarticlesL. 421-5 et R. 42139 énumeratles missions de
service public auxquelles contribuent les fédérations départementales de
chasseursPrécisées au fil du temp&f. annexen®2 sur les réformes

successivestes missionsot depuis plus de 20 ans

66 titre doéexempl e, dans |l e Loiret, des
chasses pour disposer de beaux tableaux de chasse (le colt de la contribution territoriale
est donc sans effet) tandiseqdes petits territoires hésitent a renouveler leur adhésion
pour des raisons financiéres. Ainsi, une petite société de chasse de 12 chasseurs en
plaine doitpayer400 de contri but@00in diee rbruidigoerti.al e

S

di sp

grands prc

u

r

4
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la mise en valeur du patrimoine cynigée départemental &@tion
en faveur de la protection et de la gestion de la faune sauvage ainsi
gue de ses habitats

| 6®l aboration du sch®ma d®partemental de
20007 cf.glossairg;

la contribution a la prévention du lbrmnage

| 6i nf o1 élacationo etl,appui technique a lintention des
gestionnaires de territoires, et des chasseurs et, le cas échéant, des
gardeschasse particuliers

la préparation a lI'examen du permis de chasdarcentribution a sa
validaion ;

les actions de prévention des dégats de gibiendeemnisation des
dégats de grand gibier

l a conduite doédactions pour surveiller
l e gibier ainsi que dobéactions partici
de danges sanitaires entre les espéces de gibier, les animaux
domestiques et 'homme

o)

| es
pant

la contribution, a la demande du préfet, a I'exécution des arrétés
préfectoraux autorisant des tirs de prélévement.

Les missions ou obligations suivantes ont été préciségeuiaes

notamment pale décretn® 20191432 du 23 décembre 2019

la formation des gestionnaires de territoire et des chasseurs, @nsi qu
i nformation du public

les deux missions exercées jusfjué par |l 6£t at (pr ®f et et d
départementale durtéoire) : la gestion des associations communales

et intercommunales de chasse agréées et la coordination de leurs

actions ainsi que |l a mise en Tuvre du pl an
par | 6attribution de;$esfodératioessontde chasse i nd
ainsi la main sur le levier des attributions locales de grand gibier a

prélever, dans une logique de plus grande responsabilisativigis

des dégéats de grand gibjer

l a conduite dbéactions concourant directen
reconqué de la biodiversité causoutien financier a leur réalisation,
avec une obligation de contribution financiére au fonds biodiveysité

les obligationgle collecte ou production de données pour le compte

du ministre chargé de l'environnement, transmiseguiiement a
I'Office frangais de la biodiversité & sa demande et sans;dalai
collecte des données de prélevements des spécimens d'especes
soumises & gestion adaptative.
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Les fédératiom di sposent déune comptabilit® ana
permet doéidentifier | es lap®wmitntetes et | es d®p
| 6indemni sation des d®np&bperatengdui col es de gr a
fonds biodiversit®, 42¢-3prEh evami@glesnt ~ | 6arti cl
ne vont pnassire |¢schrigeas @t'les produits reiatha chaque
mission, contrairement & ce qui était demandé damstéade la direction
de | d&delahiodieetsité du 26 février 2015 relative a la méthodologie
de contr'le de | 6ex®cution paelss mi ssions de

préfetsetc onf or m®@me nt -10dlud arotdiecldee UL .6e/qZiI r onnemen
organisant ce contréle.

Les fédérations gronales et la fédération nationale des chasseurs
nbexercent pas de rtle hi®rarchique ni de
départementales. Elles participent en revanche a une partie des missions
rappelées eflessus actions en faveur de la faune sauvageletses
habitats, actions d'information et d'éducation en matiere de connaissance et
de préservation de la faune sauvage et de ses habitats ainsi qu'en matiére
de gestion de la biodiversité, pour les FR@ctions concourant
directement a la protection &tla reconquéte de la biodiversité ou soutien
financier a leur réalisation, pour la FNC.

B - Un controleinsuffisantpar | 6 £t at et son op®r a
| 60ffice fran-ais de | a biodi v
l1-Lé6organi sation de | 6£tat et de ses ser

L 6 £ 4 exarce lssurveillance et la police de la chasse dans l'intérét
général» (article L.4202 ) . Il sbéappuie pour <cela sur | 6O0f
biodiversité (OFB), qui contribue & I'exercice des missions de police
administrative et de police judiciaire relativesaadhasse et de police
sanitaire en lien avec la faune sauvage (artick81-9). Le ministre chargé
delachassee(n j ui | | et rRirisRelde la trahsitich écalggique d u
et de la cohésion des territoires, le MTECT) contrble I'exécution ddaemsiss
de service public auxquelles est associée la Fédération nationale des
chasseurs, tandis que |l e pr®fet contrtle
public parla fédération départementale des chasseurs. En pratique, le préfet
seconcentre sur 6 e x e rsanipauir rdgeementaire.


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=39316
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=39316
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=39316
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Lesattributions reglementaires du préfet de département

Le préfet approuve le schéma départemental de gestion cynége
aprés avoimotammentvérifié qu'il est compatible avec les principes
gestiondurabled patri moi ne faunique et
agrosylvo-cynégétique (définis aux articles 420-1 et L.4254 du code
de | 6env).ronnement

Il préside la commission départementale de la chasse et de la
sauvage (CDCFS) qui concourt'a®!| abor ati on, N
suivi de la politique du gouvernement dans le domaine de la chasse €
protection de la faune sauvagea commissionassurenotammentla
coordination des méthodes et des actions destinées a prévenir les dég
récoltes, aux cultures et aux foréts causés par le grand gibier (dep
d®cr et déoctobre 2022) et i ntee
dégats.

Le préfet de département fixe, apres avis de la CDCFS, le pl
chasse, en prenant en compte Istiga des especes et les dégats causé
le gibier; le plan de chasse est annuel pour le petit gibyeur le grand
gibier, le plan de chasse peut cependant étre fixé, apres avis de la C
pour une période de trois ans, et faire I'objet d'uneiokvisnnuelle. Le
préfet doit par ailleurs modifier les plans de chasse individuels établis
fédération si cela est nécessarecas deléfaillance grave.

Il peut ordonner, aprés avis du président de la FDC, des opér
de régulation des animaukdes opérations de destruction (chasses, bal
et opérations de piégeage), dikemesures administratives

Il peut saisir la chambre régionale des comptes (CRC) en ¢
manguement grave et persistant de la FDC a ses missions (indemn
des dégts de grand gibier, gestion des ACCA, formation préparato
I'examen du permis de chasser). Sila CRC constate que la fédération
pris de mesures suffisantes pour rétablir des conditions normalg
fonctionnement, elle demande au préfet d'asson administration ou |
gestion d'office de son budget.

Depuis 2019, le préfet peut décider, par arrété pris aprés ay
pr®sident de | a f®d®r ati on, de
de la chasse, dissolution du congeid a d mi ni str ati on
propriétés, aux récoltes ou aux libertés publiques ou de manquement
au schéma départemental de gestion cynégétique causés par une A(
de dysfonctionnement grave et continu de I'association.
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L 6 e n g u fntisele canstatas le manque de moyetde vision
strat®gique dbébensemble des seesvices de | 06£t
directions départementales du territoire (DDT, services déconcentrés du
MTECT) disposent en moyenne 114 emploi temps plein (ETRpmpétent
en matiere de chasse depuis 202Gs(midage des DDT emnexen® 5). Ces

agents se consacrent ° |l édappui du pr®fet dan

échéant, dans son réle de médiation et de gestion des conflits entre parties

prenantesl | s néont en revanche pas |l es moyens de

mi ssions de service public par |l es f®d®r atio

|l a part de | 60OFB sur | a mise en Tuvre du for
L6Office fran-ais de |l a |biodiversit®

L 6 OF Bé pardarlon®2019773 du 24 juillet 2019, a la suite de
la fusion de | 60ffice national de | a chasse
| 6Agence fran-aise de | a: biodiviersit®, exerce

ppui scientifique, techlamgeueqg et financier
vrire et | 6®valuation des poliftiques de | 6eal

ne sauvage), ainsi que des |actions de res

A

a

u

a gestion dbébespaces naturels (dont dix r ®se]l
a

estionnaprotégées dbdai r es

a

- pol i ce de:edubespaces natwetsflereret faune sauyage
(esp ces gibier oOou prot ®g®e s, lutte contre |
(braconnage, sécurité) et péche, et police sanitaire de la faune sauyage

- la formation et lanobilisation des citoyens et des parties prengntes

-l e d®vel oppement de | a connaissance, de | a r¢
les espéces et les milieux, ainsi que sur la gestion adaptative.

Il est chargé pour le compte de I'Etat de I'organisatioregartieret
de la délivrancelu permis dehasser

Ses charges se sont élevées a Miu7en 2021 Ses recettes
comprennent 51,® G de subventions pour charges de service public (tenant
compte de | 6i mpact de | a r ®f ocesdeg de | a chasse)
| 6eau ~ ha MiPeuune ddtation xtebtjondlle du programme
362Ecologiede la mission budgétaifan de relancgour 6432Mud 6 AE et
21,92Mud e CP. L te@30Bagentmloniwleux tiers travaillent sur le
terrain, notammentZ0 0 i nspecteurs de | édenjvironnement.

7 Source: annexeau projet de loi de reglement 2021, programmeRdy3sages, eau et

biodiversité

8 Montant fixé en loi de finances, augmeat® 0 2 0 d 6 eMOpdour compensed

la perte de recettes issues dedevances versées par les chassaigséesuparavant
I 6 Q NelescBbénéficent désormais aux agences.



file:///C:/Users/anne-laure.decoincy@ccomptes.fr/Downloads/FR_2021_PLR_BG_PGM_113.pdf
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L6OOFB a recentr® son activit® de police
enjeux relatifs aux zones humides, a la sécurité et aux espéces protégées,
conformément la straté@ nationale de contréle fixée par la direction de
| 6eau et de du MTE®TI bed agerdsrdssi tem@ices
d®partementaux de | 6 OPBolleleudtempsalar ent entre 15
police de la chasse, essentiellemsumt e respect des régles de sééurit
Cbest beaucoup méo guspouyaieaty toasacreelesps (40
a g e nt s-Officenatiofakd® la chasse et de la faune sauvage (ONCFS),
fusionnéau sein dé 6 O H @n.résulteen outreune perte de compétences
et dbébexp®rience cyn®g®tiques.

Lbactivit® des commi ssions d®partemental e
faune sauvage (CDCFS) ne correspond pas a leur mission de conseil
stratégiquedans le domaine de la chasse et de la protection de la faune
sauvaget el | e que d®f i n-29 Hle se fodalse sur c | e R. 421
l 6indemni sati on des d®goOt s de gi bier, | e
susceptibles doéo ¢ousalesitrois ansgt lesddatess d ®g ©t s
déouvert ur €eschmmidsianme disposesppea. sinfodnation
sur | a mise biodivarsiténonglustjue sdalsunvdillance
et la prévention des dangers sanitaires liés au giti@tées entre la
direction départementale de la protection des populations (DDPP) et le

pr ®f et , en |lien avec | a duimmnisterda i on g®n®r al e
charg® de. |l 6agriculture
2-Lbexercice partag® de | a pr®vention d

etdela police de la chasse

Les FDC peuvent recruter desagents de développementarticle
L. 421-5) pour veiller notamment au respect du schéma départemental de
gestion cynégétique sur les territoires ibtest applicable. Ces agents
peuvent aussi constater par pregésaux les infractions relatives au plan
de chasse et au permisal@sser sur les territoires dont les propriétaires et
détenteurs du droit de chasse sont adhérents d'une fédération-g1)428

La contribution des FDC a la prévention du braconnage est
cependantaible carles agents de développement sont peu nombtinex.
enquéte réalisée en 2022 par la FNC, a laquelle 74 fédérations ont répondu,
indique que seules 26 fédérations ont des agents de développement (soit
environ 300 agents au total), assermentés pour la police de la chasse pour
24 d 6 e nCGela ecflee des adtitudes différentes entre FD&viron
un tiers (plutét au sude la Francesont opposées a la prise en charge de
missions ayant trait a la police la chas3eatre fédérations souhaiteraient
a court terme recruter ou affecter des personnelsitgets a des missions
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de police de la chass@2 autres fédérations le souhaiteraient, a condition

de percevoir un financement externe a la chasse. Le nombre de procédures
par départememéalisées par les agents de développement varie de 0 a 103
ets 6 ®la16 en moyenren2021.

La FNC demande pourtarque ks agents de développement
exercatla police de la chasse duritégralitédu territoireet considere o
leur compétence pourrait étre étendue aurcivilités du quotidien
(dépbdtd 6 o r d u agess statoanement) s ous uneRiwerv e dob
charge financierpar lescommunes.

Du point de vue de | 60OFB, | a pr®sence des
est un appui utile et pourrait | 6°tre davan
au schéma départemelda gestion cynégétiquef. glossaire)comme la
chasse sur |l e territoire doaGesr ui ou |l es in

infractions ne font pas pasttattge des priorite
nationale de contréle du 4 mars 2020, adressépréfats et signée par les

ministreschargsd e | 6 ®c ol ogi e et de | dagriculture. D
la protection des milieux et des especes, cette stratégie cormpattet

trois priorités se rapportant directement a la pratique de la chasse

-«garantir | 6exer cieovaveddquatre actionsldlea s se dur abl
contrbles prioritaires respect des regles relatives aux espéces
soumises a gestion adaptative (quotas, déclaration de prélévement),
aux chasses traditionnelles, a la sécurité a la chassées modes de
chasse a risque (battues au grand gibier) et dans les espaces a forte
fréquentation et des opératiorcoup de poing ciblées sur les
secteurs concentrant les dégéats en particulier en matiére de respect des
r gl es d;6 la @ © RBitn reaperche une « meilleure
complémentarité avec les agents de développement des FDC et autres
agents assermentés dans les territoires (gaotesse) ;

- la lutte contre le braconnage et le trafic des espéces protégées

- la surveillance sanitaire da faune sauvage, avec un objectif de
maintenir les programmes des surveillance (réseau SAGIR) et de
mettre en Tuvre |l es mesures de police sani

Le détail de la réglementation encadrant la pratiqgue de la chasse
contrasteave¢ es moyens insuffisants de | 80OFB pour
applicationCel a a ¢ o nd u iséscondoed e réspectdest r e r
reglespermettant de sécuriser la pratiqudalehasse.



34 COUR DES COMPTES

L énjeu des regles de sécurité a la chasse

Seules trois ré@s nationales, fixées par la loi du 24 juillet 2019,
sOi mposent en neaportobligaoiredde gilst ®uorescantt ®
pour les chasseurs en action collective de chasse a tir au grand bier
pose de panneaux de signalisation temporairelsarproximité immédiate
des voies publiques lors des actions collectives de chasse a tir au| grand
gibier; la remise a niveau décennale obligatoire sur les régles élémentaires
de sécurité pour les chasseurss autres regles sont fixées dans chague
schéna départemental de gestion cynégétique (cf. chapitre | partie 1.B.3.).

Al a suite duwcallectf« PrEdui un chasseurqui a
recueilli plus de 12@00signatures en novembre 2024 Sénat a publié |
14 septembre 2022n rapportd 6 i n fioa sum & tsécusation de Ia
chassentitulé « la sécurité un devoir pour les chaags, une attente de la
société» qui formule 30 propositions.

1%

Constatant que, malgtene bai sse i mportante du nombre d
corporels et mortels depuis 20 ans, &ftidents de chasse sont encpre
recensés en 2021 dont huit mortels (six concernant des chasseurs et deux
des usagers de la natyrkd gouvernement a adopté pian sir la sécurité
a la chassprésenté le 9 janvier 2028entré sur les trois points suivants.,

La formation des chasseurs aux enjeux de sécurité doit| étre

renforcéep a r | 6aj out d 6 un fommatiore técemmalea t i q u e " | a
obligatoiree t | a f o r nssetrsuoang aladmissioactbpansables
de battuest 6enqu°te de | a Cour montr ¢

de chasser m®rite ®galement dé°tr

Les bonnes pratigues t é@teb®ongjlue | e respect
le nonrespect est la principale cause des accidents de chasse au grand gibier)
ou encore le port des gilets flescerd seront généraliséelsa pratique de la
chasse sous | dempr i s seradnterditeéal copl ou de st up®f

Enfin, pour mieux informetes usagersdelanatyre | e pl an ddéacti on
prévoitnotammente développer une application numérique dans laquelle
les zones de chassede non chasseront recensées.

La police de la chasse étant avant tout une prérogative régalienn
|l 6£tat doit doter | 60O0FB des ,avecyens suffi sant
unecoopérationenforcéeeavec | es f ®d®r ations, notamment a
accés aux données relatives aux adhérents (y compris les conventions
d 6 a g r adf. phajitreell) et ax prélévements.

Du fait de leurs missions de service public, les FDC détiennent en
effet de nombreuses informations de nature a faciliter et rendre plus efficients

|l es contrtles op®r®s par | es agents de | 60F
| 6 envi r enmat&m denpblice de la chasse, dans un contexte ou les
moyens de | 60OFB sont contAm@imauns au regard d

acces a ces donnédgit étreorganisé par voie réglementaire, au profit des
agents de | 6 O0OFB c¢ haalmin®sativd et juditiaies i ons de pol i c


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/09.01.2023_DP_CHASSE.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/09.01.2023_DP_CHASSE.pdf
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3 - Le schéma départemental de gestion cynégétique,
un outil central a mieux encadrer

Une grande partie des regles applicables en matiére de chasse figure
dans un texte élaboré par les chasseurs-m@&mes le schéma
départementalle gestion cynégétique (SDGC), mis en place par la loi du
26 juillet 2000. Ce schéma, établi pour une période de six ans,
renouvelable, est élaboré par la fédération départementale des chasseurs,
en concertation notamment avec la chambre d'agricultsrespeésentants
de la propriété privée rurale et les représentants des intéréts fotelitiers
est soumi s ° |l 6avis de | a CDCFS (0% sont (
associations de protection de la nature) avant approbation par le préfet.
Sel on | 42&2, ses dispositiohs.incluent obligatoirement

- les plans de chasse et les plans de gestion
- les mesures relatives a la sécurité des chasseurs et dgsassaurs

- les actions en vue d'améliorer la pratique de la chasséxXation des
prélevements maxiraux autorisés, prescriptions relatives a
l'agrainage dissuasif, modalités de déplacement d'un poste fixe)

- les actions menées en vue de préserver, de protéger par des mesures
adaptées ou de restaurer les habitats naturels de la faune sauvage

- les dispositions permettant d'atteindre I'équilibre-agha-cynégétique

- les dispositions permettant de surveiller les dangers sanitaires dans les
espéces de gibier et geévenirla diffusion de ces dangers.

Les dispositions dousleschas®enss, lesdi mposent
contrevenants sbdébexposant ° des sanctions p®
révéléplusieurs failles dans le disposith vigueur

Tout dbabsgde | e sch&harenodeésat pas prolong
| 6®c h®anc,e ide plusdeirkglegaiossble la chasse. Tel a été
le cas pendant plus de deux ans dans le département des Vosges (cf. encadré).
Tel est aussi le cas pour prées d®@dd ®t ent eur s doéun permis de chae
le territoire couvert par la fédération interdépartent al e des -chasseurs de |
de-France @ui couvreoute la région sauf le département de Setidarne):
le schéma 2018022 a pris fin en mars 2022, a été prolongé de six mois dans
certains départemergsn 6 eladplus en vigueur depuis septemBfB22.

9 En particulier lorsque le programme régional de la forét et du bois fait état de

dysfonctionnements au regare kequilibre sylvecynégétique.

WENnR applicati o4251dle SDGG peut étre lprelongé .par arrété

pr ®  ectoral, pour une dur ® nbexc®dant pas si X moi S
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Le cas des Vosgesune absence de regles pendant plus de deux a
du fait de | 6absence dobacc

Le schéma départemental de gestion cynégétique en viguesiesl
Vosges pour la période 20PB19 a été prolongé de trois maisdeux
reprises par arr°t® pr ®f ect schénla

deux ann®es de discussions diff
de schéma en vigueur dans le département. Pour pallier ce vide juri

fragile'* - ont défini les régles concernant la sécurité et les prati

fourni un bilan du précédent schéma, une évaluation environnemental
numeérotation des objectifs du schéma.

Durant ces deux ans, si des contrdles avaient eu lieu, les infral
aux arrétés de simple police auraient én#rades contraventions d
premierecatégorie (3& au maximum), peu dissuasives et pour lesque
| 6OFB nbéa pas co6ipb®tdeun ceo dlearp @
donc pas effectué de contrbéle en matiére de police de la chasse. Le n
schémava lui permettre de dresser a nouveau des phaERIX
sanctionnés par des timbres amendes (.35

deux arrétés préfectorade janvier et mars 2020au fondement juridique

ns

jusqudbdau 26

pour 20222028 a été approuvé le 15 décembre 2022 par la préfete, aprés
iciles. Dur ant

dique,

nY

ques

e etla

ctions
e
)les

puveau

La deuxieme difficultédu dispositif concerne la variabilité d
r gles applicables sur | e terr

es

itoire nation

mené une étude sur les dispositions en matiere de sécuritéfféentes
selon les SDGCA ti tr e d bien xgmen & | nenespect de

| 6interdiction de tirer un s a
cause des accidents de chasse

nglier dans

j

déagrainage di ssuasi f. Les prijnci paux point
f ®d®r ation, | &6£tat, | 60FB, |l a pjrofession agr.
la sécur t ®, | 6agr ai nage dicwégétiqus.iCompte t | 6®quilibre
tenu des enjeux environnementaux du schéma, le préfet a sollicité a deux

reprises un avi s de | a mi ssi ojn r®gi onal e d
( MRAE) Grand Est. é dubBbmail2idansttqueln premi er avi
la MRAE relevait des nombreuses insuffisances et invitait le préfet a rle pas

l ancer |l a phase de consultation du public su

ord entre part

q

cdle) . R.LOOFB noece

(

au grand gi bi e
dans 62 départementseuls3 7 s ¢ hifBposer 26 ladecommandent

(sans interdiction) et 36 ne | 6abordent p a
physique des angles de 30fesure clé pouvant étre contrélée sur le terrain

par | 60FB, seuls 11 sch®mas hebi mposent, 27
| 6abordent pas.

YL.e code de | 6environnement ne pr®cise pas quben | ¢
ypali'k en r ®gl ement ant certaines pratigues par Vvoie ¢


https://www.vosges.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Environnement/Chasse-peche/Chasse/Schema-Departemental-de-Gestion-Cynegetique-SDGC-des-Vosges
https://www.vosges.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Environnement/Chasse-peche/Chasse/Schema-Departemental-de-Gestion-Cynegetique-SDGC-des-Vosges
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Dans la suite dplan sur la sécurité a la chagsésenté le fanvier

2023, i convient donc que | a direction de
conplete et harmonisesans délai les obligations minimales de sécurité
relevant de |l a comp®fence r glementaire de

Le troisieme point faible du dispositf trait auxmodalités de la
concertation pilotée par la fédération départementidecode preoit
guobel | e« mommmoeatrlas eprésentants des intéréts agricoles et
forestiers. En pratique, cette concertation est parfois restreinte a ces seuls
acteurs et exercée de fagon variaBlensi, comme les associations de
protection de la nature ne sont pas citées parmi les acteurs, elles ne sont
informPes du projet de sch®ma que | ors de |
recoit parfois le document la veille de la réunion.

Ces pratiquesnesontpas | a hauteur de | denjeu que r
ces sch®mas. Confor mdment ° | 6esprit de | a
pr ®f et s di sposent ddéune veritabl e capacit
schémasCeuxci devraient pouvoir prolonger, pour une durée suffisante,

un schéma arrivé a échéandea n t s cqnsideiet que le projet de

sch®ma ult®rieur ne fixe pas des r gles de
compatible avec les principes de gestion durable du patrimoine faunique et

de ses habit atagrosgitocyaégéigue | 6 ®qui | i br e

@

4 - Un renforcement nécessaire & modalités de formation
al 6®preuve dhassgper mi s de

Les fédérations départementales des chasseurs sont responsables, au
titre de leurs missions de service public, de la préparation a I'examen du
permis de chasser et de la contribution a la validation du permis de chasser.

Conformément a la procédude guichet uniquele validation des
permis de chassgru 6 el | es as s u,rles RDCcomtrolattes ef f i caci t ®
éventuelles interdictions de détemtio d 6 a Ipartie du fichier national
des personnes interdites déacquisition e
(FINIADA) 13, Des validations pour des permis délivrés avantlpiillet
1975 «permis blancs) sont encore acceptées par certaines fédérations
alors aie ces permis ne sont plus valables et peuventcétreertis en
permisdechasserur | e site internet de | 60OFB.

12 Uneproposition de lovisant & améliorer la sécurité de la pratique de la chasse a été
déposée en ce sens Efdvrier 2023 par le sénateur M. Patrick Chaize.
BEichier pr ®v3l21p durcodé di & séclirité intérieute.


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/09.01.2023_DP_CHASSE.pdf
https://www.senat.fr/leg/ppl22-306.html
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La formation par les fédérations au permis souleve plus de débats.

L6OFB organise | es ®filesféadératisnset d®I i vre | €
organsent les formations préalables aux épretivesscontribuent a leur
préparation (mise a disposition de terrains et de locaux, entretien des

matériels®. Sel on | 60FB, la qualit® de | 6organi
(constitution des dossiers, planification diesnations) et des formations

d®l i vr ®es par |l es f®d®rationda est variable
FNC consid re, pour sa part, gue |l es d®Il ai s
dossiers des candidats au permis de chasser sont lents et que les calendriers

dbexamen sont trop | arges, pouvant aller ju

départementsEn outre le tratement administratif des dossieest

anachroniquecar exigeant encore une part de matérialisation des piéces

demandéesnfin,l e nombre de sessions dbébexamen est
modal it®s de | 6inscription des candidats au

Les pays du Bénélux ont décidé en 2022 de ne plus reconnaitre
| 6examen de Ypdurvalideelesfpernmisde ehasser sur leurs
territoires: ils considerent que le niveau requis des connaissances
t h®origues et pr at i g unsuffisact.derdpgp®p r euve fran-a
sénatorial sur la sécurisation de la chasse de &P apres audition des
responsables belges, proposéaarf or cer | dexamen du permis de
notamment en introduisant une obligation de réussite’du tir

La r®forme de | a chasse de 2019 nda pas m
de chasser mais introduit | 6art i-151 é ol i gda2tdi on pour |l es
¢ h a s s e u remise & diveavedécennale obligatoire. Les fédérations
départementales ont mis en place les modules de cette formation.

14 Articles L. 4235, R.4232etR42310 du code de | é6environnement. 28 i
de | 60FB font p as s e000 darilidts annuels dorit 72elevi r on 34

r@ussi ssent . L 6 e x a mgonrnée, @avead®s épreules théongues une d e mi

et des épreuves pratiques menées parallelement. Parmi les dix questions théoriques, une

question éliminatoire porte sur la sécurité. Le candidaloitgpas avoir été sanctionné

pour un comportement dangereux aux exercices pratiques. SQF&e

BArticleL. 4238 du code de | 6environnement .

Les responsabilit®ss reBQecrnti vEs®dper ®di0OFBe etdans | 6a
octobre 2013 relatif aux modalités de I'examen préalable a la délivrance du permis de chasser.

17 Luxembourg depuis le®1avril 2022. Wallonie et Flandre devraient le faire en 2023.

18| a proposition n% du rappa se déclinaiten quatre points f ai re passer | dexamen du
permis de chasser sur un parcours différent de celuide laformatoad apt er | 6 ex amen

pratique a la généralisation de la chasse au grand gitgiedre obligatoire la maitrise

des armes serdit omati ques | ors de | 6examen du permis de c|

russite au tir dans | 6examen du permis de chasser.


https://www.vie-publique.fr/rapport/286297-rapport-d-information-securisation-de-la-chasse-petition-senat
https://www.vie-publique.fr/rapport/286297-rapport-d-information-securisation-de-la-chasse-petition-senat
https://www.ofb.gouv.fr/le-permis-de-chasser
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de la sécurisation du permis et de ses chatgas. F NC
du droit ddébexamen et de

sdopp

| a

pendant du fichier central des validations et autorisations de chasse

en rai son doébun d®saccord entre

et autorisations, la FNC considérant ne pas avoir a y contribuer.

de la redevance a IBpour un adulte et 18 pour un mineude plus de 16
anspour tenir compte de la baisse du nombre de candidats, du csgtaitg

rede
L 6 O ler@end également financer les codiéda création et la gestion d
fichier central des permis de chasémis en production en janvier 2023
FNC?. Le développement du fichier national, lancé en 2018, est en 1

interfaces indispensables entre le fichier des permis et celui des valid

L6OOFB et | a FNC en d®saccord

sur | 6®volution du prix de || 6®preuve du i

Le co¥%ut de | 6®pr euve dandiedati ss @l cvheasser
aléide droi t d éudbb@apow un mineur de plds@e 16 ans)
de redevancé, per-us par | 60FB. Ces montants ndont
plusieurs d®cennies. Les recettles totales ann
moyenne a 1,M Gpour un co(t annuel estimé a 3/51

L6OFB souhaite que | e proetceldip droit dbéexame

D
DS e
vance

|l a hausse

pour ne

~ C

r de la
etard

| 6 OFB
ations

et F

5 - Des obligations de transparenc@suffisamment respectées

Les fédérations de chasseurs ont a plusieurs titres une ob

ligation

législative et reglementaire de transparence sur leurs documents statutaires
annuels rapport moral, comptes, rapport du commissaire aux comptes

(CAC) et procesrerbaux de assemblées générales (AG).

Débune part, ces
des entretiens réalisés avec les DDT et les fédérations ainsi que du
effectu® aupr s dckanhekae"d)s eqb d &
de lamoitié des fédérations effectuent cette transmission.

19 Montants arrétés par les articles L.428tR.4231 1 du

VL. dart4284 edlL.code de

code de

docume rftllgessbro i

| 60 OFBoenhemant NCEhadegeé a

vent ctre
sondage

peisn®Dg!l us

tr

| 6environnement .
gestio

commune du fichier national du permis de chasser, constitué des deux fichiers centraux.

21 Disposition identique pour les fédérations départementales (aktick21-10),
interdépartementales (L. 42P), régionale (L. 4213) et nationale (L. 4216).


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006833791?isSuggest=true
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Déautre part, en tant qubdassociations agr
de | 6env?7t statuh @dneel Mitedemandé , les fédérations
doivent publier ces documents sur leur site internet gelesmettre a toute
personne en fai sant u sita interretmdes d3e . L6éexamen

f ®d®r ations de | 6 ®d&@hBawili202Bseuisleset enu montr e
fédératiols départementatedes chasseurs du Loiret de la Somme

avaientmis en lignd 6 i ralitét @3 documents requisomptesyapport

du CAC,rapport annuel et procéerbal des assemblées généredéetant

le contenu des délibératiarisa Fédération nationale des chasseurs publie

sur son site internet son rapport annuel, ses comptesagiplert duCAC

pour la seule année pass@éispas leprocésverbalde son AG.

Comme toute association, si la fédération bénéficie de concours
publics annuel s do6éu@Oumadendoinasdurerdau p ®r i eur ° 1°¢
publicité de ses comptes annuels etagyport du commissaire aux comptes
sur lesite Internet de la direction des journaux officid®)dans les trois
mois de | 6approbation des dessepla es. é | a dat
comptesrécentssur interneétaientles comptes 20167 a 202e21 de la
Fédération nationale des chasseuisans les rapports dBAC i, mis en
l igne | e 8 ao¥%t 2022 ° la suite dbéune demar
aux documents administratiés de la fédération du Var

Enfin, confor m®@ment ° | 6debphri gati on de tr
| 6ar20decldlei2006 86 du 23 mai 2006 relative 7 I
éducatif si son budget annuel est supérieur aQEW et si la fédération
re-oit une ou pl usieurs subventions de | 6
territoriale de plus de 500007 y compris dongour les projets financés
par le fonds biodiversité, une fédération doik publier chague année,
dans le compte financier, les rémunérations de ses trois plus hauts cadres
dirigeants bénévoles et salariés ainsi que leurs avantages en mature
Aucune Bdérationnelefaata u d ®b ut .deFNC amisarte ° t e

au cours de | 6enqu°te quéaprdckede ®t ait aussi
montantbrut totaldes rémunérations des trois plus hauts cadres dirigeants
danslexompt es annuelR22apepl dex®s cliaeres 2dde | 6AG d

mars 2023La FDC du Loireest laseule fédération départementatedire
enga@e, en réponse au présent rappa@rtrespecter cette obligation,
étendue a ses comptes et au rapport du CAC.

22 ArticlesR. 14119 etR.14125du code de | denvironnement .



https://www.journal-officiel.gouv.fr/pages/associations-recherche/?disjunctive.source&sort=cronosort&refine.source=dca&q.titre=%23search(titre_search,%22f%C3%A9d%C3%A9ration%22)%20%23search(titre_search,%22des%22)%20%23search(titre_search,%22chasseurs%22)&q=#resultarea
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000607509?init=true&page=1&query=l%E2%80%99article+20+de+la+loi+2006-586+du+23+mai+2006+relative+%C3%A0+l%E2%80%99engagement+%C3%A9ducatif&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000607509?init=true&page=1&query=l%E2%80%99article+20+de+la+loi+2006-586+du+23+mai+2006+relative+%C3%A0+l%E2%80%99engagement+%C3%A9ducatif&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000024360767?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000024360408?isSuggest=true
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6-Un rapport ann gaolreadédnéraidei vi t ® obl i

Afin de permettre aux pr®fets doéexercer |
eu

mi ssions de service public qui I r incombe
biodiversité a établi, dans une note du 26 février Z2D1fe liste des

indicateursd evant permettre une analyse de | 6acti v
données annuelles sont censées étre transmises aux préfets de département

au plus tard Il e 15 f®vrier de | 6ann®e suiva

plateforme logicielle a disposition de tositkes fédérations mais seules
quelques fédérations I'ont utilesies premiéres années. Toutefais,regard
du peu de retour ou de relan@sdDT, cette transmission a pris fin.

Bien que la plupardes fédérations réalisenin rapport annuel
d 6 a c ¥, towtdsrte ® publienpas Pourtant, i sbagit dbbune
pour toute association agr ®®e .au titre de |
Les fédérations ont tout intérét a mieux faire connaitre leurs activités, dans
un contexte ou leurs actions en e de biodiversité se renforcent et
concernent un nombre grandissant ddéacteurs.

Compte tenu de ces constatsnhinistere chargé de la chaskst

®l aborer une instruction ° | 6attention de s¢
permettre d 6aion abludgétaire et Ffinanciesaingi wue
| 6exercice de | eurs mi ssions de service pl

chasseurs.Alors que ces derniéresont bénéficié de subventions
supplémentaires fin 2022 et en 2023 (tfdu chaptre I), une analyse
régulierepermettrait de déterminer si les fédérations sont en mesure de
financer les missions qui leur sont confiées grace aux contributions
obligatoires dont elles bénéficient.

23 Note du 26 février 2015 relative ana®t hodol ogi e de contrlle de | d6ex®c
missions de service public des fédérations départementales des chassmiides
indicateurs pour chagque mission, dont
-la pr®vention et | dindemnisation des d®g©ts de g
-la préparatond 6 examen du permis de chasser et |l a contri
du permis de chassgr
- la contribution a la prévention du braconnage
- la synthese comptable des missions de service public de la FDC.
22Avant son bil M 22§ a c ®EImNEE223 1a@dPA du Nord
(la troisieme en termes de taille) réalisait des diaporamas détaillés sur ses indicateurs, a
| 6attention deCDCRSermditipes da rdeppdart dbéactivit® a



https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=39316
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=39316
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Par ailleurs dans la partie reglementaire du code de

| 6 envi r,odevrait mire introduite | 6 obl i gati on pour chaque
f®d®r ation dé®tablir un rapport annuel har m
de laréalisationdses mi ssi ons de service public et de
du schéma départemental de gestion cynégétique. Ce rapport serait

transmispar chaque fédératioh | 6 £t a't et ) | 60OFB et rendu

remplacerait les indicateurs de la note de 2015, non contraignante et non
appliquéelUn modéle de rapport pourrait étre préparé par le MTECT avec
| appui techni qgconsultadien dd|lOFNE.B et apr s

7-Les | ieutenants de | ouveteri e, des acteur

<

Les lieutenants de louveterie

Les |l ouvetiers, c¢cr®®s en | édap 813 pour d®tr
aujourdodéhui |l i eutenant s eutsdéndvaes dect er i e, sont d
| 6admi ni strati on, asser ment @ssontjno mm®s pour ci
soumi s " une | i @i & epdod dwyeertifichkernmedicdhlp ans et

Au nombre de 27, ils concourent sous le contréle du préfet aux
opérations dalestruction et deégulation des animaux ordonnées par le
préfet. lls sont consultés sur les probléemes posés par la gestion de la faune
sauvage et ont qualité pour constater, dans leur circonscription, les
infractions a la police de la chasse. Leurs intefieas se distinguent de
| 6acte de chasse puisqudelles peuvent se fair
propriété privée, en tout temps, ce qui suppose une disponibilité & tout
moment, et par tout moyen.

Les louvetiersant bénévoles et supportent les colt$atr activité

au service de | 6£t at (tenue, mat ®ri el , frai
chien$®). Les seules actions indemnisées sont celles prévues dans certains

pl ans nationaux d#®aoo teitainessntefventoms@mo r a n , l oup
motif sanitaire fuberculose bovine, peste porcine africaine).

Bpar exempl e, | e biouvetersénlsardfaitdtat d®26lewrdsi vi t ® des |

doéi nt er v 85Lkn de déplacemer2sur le loup et2B heures et 2298 km

relatifs aux arrétés de régulation préfectoraux, soit une moyenne annuelle totale de 22,2

interventions, 113,4 heures e¥124 km par louvetier.

%lepl an nati onal -2023a@ve ieodte sentraldasdouvetizrs dans

Il a mise en 1 uvr enfodcées ded tirsrds prétbeemeant®t desitissale r e

pr®l vement renforc® et rappell e gubdune circul air
|l 6environnement du 5 juillet 2011 a pr®vu un d®fr ai

pour les seules interventions relatives@upl (indemnités kilométriques).


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/PNA_Loup-et-activites-elevage_2018-2023.pdf
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Au regard des besoi ns(régulatomduer venti ons
sangliej et du développement des tirs de noécessitantiu matériel de
vision nocturne (environ @00U) ou a vision thermique (environCBO0 U),

| 6association des |lieutenants de |l ouveterie
permettant la déductibilité fiscaldes frais générés par leurs actions
accord®e aujourddhui de fa-on al ®atoire selo

des finances publigues 6enqu°te a permis de constater gt
bénéficientusside fagcon aléatoire, selon les cas, de subventions ponctuelles

de Il 6£t at , voire d eomme ela federatiore s f ®d®r ati on
interd®partement alédFeancd e € dchdg e wWrdése xePll e , | e
DDT de | a Somme et des Vosges ont pris en
(lunette " wvision thermique) qubdell es metten

Léabsence de pri se ewgattividchesenble des co¥%ts |
pas étre un daliacle au recrutement de nouveaux louvetiers dans les
départements visités, la fonction étant considérée comme un hofeeur
nombre est m°me en augmedBYTent200dan pui squbi l e
1614 en 2014 et 127 en 2022.

N®an moi ns, uydntsdr tdes tlouvetiéra ipdppendants des
fédérations de chassepesdontles interventions croissantesntreconnues
pour leur qualité, les ministéres chargés de la chasse et des comptes publics
gagneraient a clarifier les moyens accordés, a ce jaasgpar cas.

Il - Des moyens financiers des fédeérations
ennette augmentation

Les fédérations nationale, régionales et départementales des chasseurs
sont financéesessentiellementpar des cotisations obligatoiresle leurs
adhérentainsiquegpardess ubventi ons de | 6£tat et des coll e

Outre leurs cotisations, eb chasselws paient une redevance
cynégétiquest un droit de timbre, vers@uxa g e n c e s etteeersésd e a u
indirectemgdit| s JVe&WIFBNt c lisadeigeptr | e grand gi
sbacquitter appeleexdimbeeaitand sgibiers, que les
fédérations peuvent imposer localememtix détenteurs de permis
départementaux de chassafin de contribuer a la prévention et a
| i ndemni sati on dedandI®départemeniette gr and gi bi e
cotisation a disparu pour les permis nationaux.

Le schéma edessous illustre les fluinancierset les destinataires
des sommes versées par les chasseurs lors de la validaiapermis
national ou départementdepuisla réforme de la chasse de 20(t®.
annexen® 6 : la situatioravant la réformele 2019)
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Schéma n° 3 cotisations, redevances et droits de timbre versés
pour valider un permis annuel de chasser depuis la réforme d2019

e N
Agences de l'eau
Redevance 44,50 €
+ timbre 5 €
Permis national
= 200€
De 60 € 4 106,50 € Timbre Part Part
+ timbre départemental |4 € pour FDC pour FNC
grand gibier 95 € 51,50 €
N2
Fédération
€ nationale
Cotisations des chasseurs
.

Source: Cour des comptesDonnées exerciceynégétique 2020021

Avec la réforme de 2019 et notamment la baisse des redevances pour
validerunper mi s national et |l a cr®ation
au fonds biodiversitéles flux financiers entre les fédérationdestautres
acteurs cynégétiquemt étécompliqués, ¢ o mme |d séhérmal°2i st r e
de la page suivante (cf. annexe7 : le méme schéma avant la réforme).

ddbune coc
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Schéma n° 4 ressources des fédérations nationale, régionaktsiépartementales
des chasseurs aprés la réforme die chasse de 201@ors fonds biodiversité)

Agences
de l'eau

—_—

Droit de
timbre 5 €
4,76 M€

R E—

Redevances
cynégétiques
44,50 €
43,73 M€

-]

W

Compensation
nouvelles missions
Loi 2019
9 M€

Financement
FRC

1,99 M€

Subventions

collectivités
territoriales 2021

6,08 M€

L

Subventions Etat
(FNC, FRC et FDC)
2021
0,59 M€

Compensation
perte P. bi-deprt
3,8 M€
Quote-part
suite a la réforme
6,9 M€
Aide financiére

0,9 M€

Cotisations FRC
(forfait minimal 500 €)
Minimum 47 000 €

Cotisations
(forfait 1000 €)
94 000 €

A

Cotisations aux fédérations départementales
des chasseurs (de 60 € a 106,50 €)
+ cotisations pour un permis national

(part FDC) 95 €
83,40 M€

Timbre departemental grand gibier

(de 1,50 & 50 €)
3,98 M€

Dispositifs de marquage
31,78 M€

Droit de
timbre 4 €
3,81 M€

Participation territoriale
15,73 M€
I
Cotisations
(non évaluées)

|
|

— e/

CHASSEURS
Permis départemental
/ national

Cotisations pour
un permis national
(part FNC) 51,50 €

23,20 M€

' Office frangais de la biodiversité

2 Fédération nationale des chasseurs
? Fédération régionale des chasseurs
4 Fédération départementale des chasseurs / Fédération interdépartementale des chasseurs

Source: Cour des comptesDo nn ®e s

pour

| 6 a R202® e

Titulaires

de droit de chasse

cyn®g®tique

2020
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Schéma n° 5 ressources et dépenses du fonds biodiversit@0262021

Remboursement Contribution au
5 € / permis validé fonds biodiversité
10 € / permis validé
\J/ 9,44 M€
Contributions projets
4,72 M€

! Fédération nationale des chasseurs
? Fédération départementale des chasseurs / Fédération interdépartementale des chasseurs
3 Office francais de la biodiversité

Source Courdes comptesDonn ®es pour | dar02®e cyn®g®tique 2020

A - Une répatrtition des ressources fortement modifiée
par la réforme de2019

La réforme de la chasse de 2019 a émt@& | 6 augmentati on du
nombre de permis nationaax détrimentles permis départementaux, en
raison de la baisse du pdes premiers

La r ®f o rendant pa®naodifié significativement les ressources
globales des fédérations départementales des chassies des cotisations
obligatoires de leurs adhérerftle 85,72V en 20182019 a 8,4A0M U en
20202021) Lapart qui reste au niveau départemental pour chzafisation
a un permis nationalest stable(950) et estdans certains départements
supérieure a la cotisation départementale versée auparavant. Les fédérations
départementales des chassqeslentseulenent laressource attachée aux
timbres départementaux grand gitltigand un adhérent choidié prendre un
permis national qui inclué droit de chasser ce gitsiér

27 Le montant global annuel des timbres départementaux grand gibier ne peut étre évalué

sur |l a base de | 6®chantillon retenu par |l a Cour. Cep
aupres des fédérations départementalestdesseurs sur deux exercices et avait évalué

ce montanta 13®U e n-2AVet FMU e n-2@1D 3w la saison 202920,

seules 34 fédérations départementales des chasseurs avaient voté un timbre grand gibier,

pour des montants annuels allant de 8690 . Par mi |l es autres f®d®rations,
fixent néanmoins des timbressangliers» dont la valeur varie de 0 .7 0
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Graphique n° 4 : cotisations verséesux FDC par les chasseurs
pour les permisde chassedepuis 201718
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i 40 départementaux
annuels
30 .
Permis
20 nationaux
10 annuels
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Années cynégétiques
o _/

Source: Cour des comptes Données FNELes cotisations pour les permis temporaires 9
et3jours sont passées de VBien 20172018 a 300000 en 20262021

En revanche, les recettes de la FNC ont fortement éadéuéausse

Jusqub” la r®f orme de

2019, | a

FNC ®t ai

(moins de cing euros par chasgewersées par les fédérations
départementalesProportionnelles au nombre de leurs adhéreelies
étaientdestinées a couvrir les frais de servicragél et des codts affectés

par la FNC & des actions de recherche scientifique.

La FNC percevait également le produib di ratisationappelée
« timbre national grand gibies de 720 qui alimentait un fonds

cynégétique national géré parla FN@nsdat i on
p®r ®gquation des charges
les fédérations départementales des chag8eurs

,dlesting 0l£ t a t

Avec la réforme et notamment la volonté de responsabilisi#uleses
du droit de chasse (cf. glogsailans la gestion des dégats en leur faisant prendre
en charge une partie de leur financement, ces deux ressources ont été supprimées
et les cotisations annuelles versées par les fédérations départementales a la FNC

sont devenues

f tant tresadduit HDO00).e s

28 La FNC reversait annuellement aux fédérations départementales des chasseurs

environ5IM0 pour une
colts du service dégats de la FNC.

r eMuie.e dolde, 1, Mdd al e deai6t, 1”7

déi ndemni sati on
et doéun mon
payer |

t f

des

es
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La FNC percoitdésormaisine cotisation qui est une part forfaitaire de
chaque permis natiortgl votée en assemblée générdle nombre de ces
derniers ayant fortement augmends ressources de la FNC datibléa partir
de20192020 (+11,8M ) pour atteindre 281 Gen moyenne annuelle depuis.

Graphique n° 5 :ressources de la FNC issues des cotisations versées
par les chasseurs pour les permis nationaux annuels depuis 2017

e A
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YW
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&
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5
0
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Cotisations pour la gestion et la recherche de la FNC
Cotisations pour chasser le grand gibier
B Part forfaitaire du permis national

. J

Source: Cour des comptésDonnées FNEENn 20162017 et 20122018, deux montants

globaux de 309410 et 3165960 (3 U/permis national) ont également été percus a titre de

cotisations au fonds cynégétique nationgkction péréquation (FCNSP). A partir de 2019

2020, les FRC et les FDC versenhaque annéeles coti sations so®l evant au tota
respectivement 2000 (1000/FRC) et 940000 (10000 / FDC). Ces sommes ne sont pas

représentées dans le graphiquedeissus en raison de leurs montants.

®Seuls les permis nationau4lld dndodedooncer n®s mai s |
|l 6environnement | e per met ®gal ement pour |l es per i
forfaitairel spéa®| pveer i goala,nSpoe e Mmj sl nowveau chasseur e
et130 pour | es permis temporaires de neuf et trois |«
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Enfin, avant la réorme, lesfédérations régionales des chasseurs
arrétaient le niveades cotisationque devaient lewerser les fédérations
départementaleElles étaienfproportionnelles au nombre de chasseurs
adhérentsavec des niveaux variables selon les régfons

Depuis la réforme, les cotisations versées aux FRC sont trés
faibles’. Leurs ressources reposent désormais sur des subventions
annuelles de | a FNC, comp ®0@pas dobune part f
fédération régionalésoit 1,5M Gau totaje t d 6 wpropmortignrzelte tau
nombre de d®partemenalddMihe ulra | ré®&giscermblogeui s 6 ¢
desFRCau x qu el | elss saninag verséesegar ta FNC aux FRC
pour le financement des projets en faveur de la biodiversité

B - La baisse de la redevance cynétigue,
compenséepar | 6£t at

La validation annuelle du permis de chasser implique le versement
par un chasseule redevances cynégétiqutsedroits de timbreau profit
doop®r at euass apehbikie s guidsert lesopireipaux
financ®BER s de |0

Les agenc destinatairesded redauvances cynégétiques
et du droit de timbre depuis 2019

Depuis la réforme, les redevances et une partie du droit de timbre
sont recouvrés par | 6 agen cGarormhespodr e €anpte ded o u r
| 6ensemnmlgpleemcekess de | 6eau, et nom|plus directeme
en cons®quence, pasLal ®@@QKFB sceuidul (biudgedude®d® OF
consécutive a la réforme a été compensée par une augmentation de la
contributi on d essonbudgeti+r&E6M U auetitreldése a u
recettes de 2030

e titre doexempl e ;FradcreComt® @cevhie68d upgagne

| 6ensembl e des coti sat i entales ddechassewside saf ®d ®r ati ons dG@
région en 201&019; la FRC des HautdeFrance percevait 27000 pour

| 6ensemble des cotisations des cing FDC de sa r®gi c
31Le montant fix® en AIG awe nianiFmuON spba®l "FEC “et50mMon p a
chasseur adhérent. Ainsi, les FRC BourgegrencheComté et Hautsle-France ont

percu respectivement@D0U  e50002 e n -2@20.1 9
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Avec laréforme de 2019, laredevapce r - ue pounpernisboctroi do
national annuel a éfértementr ®dui t e pour °tre align®e su
départemental, passant de 2276844,500° et permettant de ramené

codttotald 6 un per mi@us dedqdia oD@ (tf. amhexen® 6 et

schéman®1 sur la décomposition des 400 et des B0Qes redevances

percues au titre des permis départementaux ont, en revanche, peu évolué.

r ce

Le montant total des redevascpayées par les chasseups
alimentait | e avanotkhgermestansipasse Ne®EIS
en 20182019 a prés de 449 tapres la réformgour les permis annuels
La r®duction nbéa cependant pas eu dbéeffet n
quias uc c ®d ® Ellela@&t®éh@ffeBompensée en grande partie
par une augmentation de la subvention pour charges de service public
annuel | eIlBMOV éOFBe .par | 6£t at

Contrairement aux redevances, le droit de timbre, pergu sur toutes
leswal i dations de permis, Udobtdlspnas ®Ovol u®. 1
reversés aux fédérations départementales. En-2D2tes derniéresnt
ainsipercu 3,8 Usur un montant total du droit de timbre de 8¥&

Graphique n° 6 : évolutions des redevances cynégétiques
et du droit de timbre versées pour les permis annuels nationaux
et départementaux,avant et apres la réforme de 2019
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Source: Cour des comptes

32 es redevances pergues sur les permis nationaux temporaires ont baissé dé 136,13
a3l pour wun peremes79de @ R6uf ounspermis de trois jou
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C-Lacont r i but iaffectéethagjoritai@benta t
aux projets du fonds biodiversité

La loi du 24 juillet 2019 a créé un fondédiéaux projets portés par
les fédérations de chasseuynsur la protection et la reconquéte de la
biodiversité «fonds biodiversit®& dans la suite du rapporgéré par la
FNC dans | e cadreldi®umea.econdVweOrFrtBi on con

Introduites dans la partie Iégislative du code de l'environnement
(articles L. 42315 et L. 42114), les contributions annuelles au fonds

biodiversit® s06® vent, par permis de chass
dans | 6ann®e 5c¢yan @wifst pogrules, fédérations
départementales des chasseurs étfd®@ ur | 6 £t at, via | e budget d

Ces« écocontributions» atteignent environ 161 Gannuels.

Graphique n° 7 : engagements et versements réalisés a partir
du fonds consace a la protection et a laeconquéte de la biodiversité

e ~
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Engagements sur projets financés - Part OFB

B Engagements sur projets financés - Part chasseurs

= Total versements réalisés
o J

Source: Cour des compts FNC- OFB

Dans le cadre de la gestion du fonds biodiversité, la loi de 2019 a donné a
la FNC la possibilité de faire une avaacdonds pour le compte des fédérations
départementales des chass@nicle R421-502 du code dé&. | denvironneme
Or, la FNC a décidé en 2020 de prendre a sa charge la contribution des chasseurs
sans en demander le remboursement aux fédérations départeratmtdéeae
pas augmenter le cainitairedes permis de aessede 5.
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La FNC recourt donc a ses capitaux propres pour alimenter le fonds
biodiversité et supporter le financement des progtss que cette charge
devrait revenir aux fédérations départementales des chasseurs, associations
juridiguement indéperaihtes de la FNCCe dispositiaugmente également
la dépendancdes fédérations départementalesa-vis dela FNC.

Loalternativeoestreapecatenanta r gl e, ce
®t ® r e tassembléepganéradie 18 FNC, soit, si le gouverement y
est favorablesimplifier le dispositif existant et le mettre en conformité
avec la réglementatioen modifiantles articles L421-5, L.421-14 et
R.421502 du code de | 6environnement afin dbéaut
par la FNC de la contriiion des FDC au fonds biodiversit&e qui est la
recommandation de la Colgn complément, les flux financieatifs au
fonds biodiversité entre FNC, FRC et FDC pourraient également étre
utilement détaillés par la FNC dans le bilan annuel adregs©d B .

Les conditions dda mi s e a@lun fontsbiwdiversité sont
examinées dans @hapitre lIl.

D-Une compensation par | 0£tat des <cc
de la chasse sur des bases insuffisamment étayées

Léarticl edeZ20B9 agrévu lina compgemnsatifinanciere
verser par | 60ONCFS aux f®d®rations d®part
I'exercice des nouvelles missions que teamsférda loi. Une convention
financi re a ®t® si gn Récembnet20l@poird6 ONCFS et | a
en arréter le montard 9M U annuels, de 2020 a 2028ette charge est
d®sormai s acquassute®@adpaect émé&dla epar | 6£t at
subvention pour charges de service putiséed 6 ®t abl i ssement

Le montanide cette ompensatiomepose suine estimatiop a r tatl 6 £
de la masse salariale dess agents (150 a 2@@uivalents temps plein)
auparavanaffectésaux deux missions transférépar la réformede 2019
aux fédérations départementalésgestion des associations communales de
chasse agréées (ACCA)ledftiibution des plans de chasse individuels.

L évaluationde ces charges de personneba pu °tre justifi®e ¢
facon précisai par le ministére chargé de la chassparla FNC.

La compensatiorde 9MUrésule doncd une n®goci ation gl obal
entreprise lors de | 6® aboration de I a r ®f
aboutssant pourcette derniérea unreversementle prés de43 M G aux
chasseursLe tableau suivant présente fegrandes massesfinancieres
de | Ominjtialadt deltes issues de la réforme
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Tableau n° 1 :comparaison des attendus financiers de la réforme
par la FNC et des conséquences financiéres de la réforme

Attendus de la réforme par la FNC Conséquences financiérede la réforme
en2017- (M0 de 2019 (M ()
Baisse des redevances cynégétiques payé 18 | 18 Baisse des redevances cynégétiqu
parleschasseurs payées par les chasseurs
. . Financement des
Dotation des FRC pour des actions 4 -
A, ") 14 | 15 |contributionp ar | 0 £t at
enfaveurdela biodiversité chasseurs
Part forfaitaire de chaque permis national a
destination de la FNC (51,&Bpermis national,| 5,7
sur une base de 1000permis nationaux) . .
R®CUDP®raiion souhal 9 Solde calculé pqurattelndre les
' p®I attendus de la réforme en 2017
detimbre 4,50p er - u la pl 513
surune base de 1,14 million de permis ’
départementaux et nationaux en 2017)
N - Retour aux chasseursobtenu
« Retour a la chasse souhaité par la FNC|42,8| 42 par la FNC
Source: Cour des comptes
*ddbapr s une note interne de |l a FNC adress®e aux FDC en 2018.
La convention pass®e lentrr@&dw dtOFBn edd6 | a FN
rapport annuel surcxl 6accompl i ssement des mi ssi ons t
| 6ut i | i domds,inotammeahtelsur répartition par fédération de
chasseurs. Le rapport annuel transmis par la FNC pour 2020 décrit les
moyens mis en place pour soutenir les missions des FDC concernées par la
gestion des ACCA et chiffre le nombre de décisions tofaiess par les
FDC concernant les plans de chasse individ@pendant] ne présente
pas la répartition desM Upar fédération de chasseurs et ne chiffre donc pas
précisément les colts par fédération liés au transfert de ces deux missions.
En | Ge®judificatifg produits a la Cour, un bilan précis de
| 6usage dresteaaéaizravantld poursuivre le versement des
fonds. Si les justifications faisaient apparaitre que Mgi@orrespondent
a une compensatiomdue de ces codts, il appat i endr ai t | 6OFB de
reconsidérele montant de la compensation.
E - Hors fonds biodiversité, des subventions
aux fédérations de chasseursn hausselepuis 2020
Hor s ver sement sconaihutiort, les sulbventtbrs | 6 ®c o

ver s®es

di r e auxdédeeations dpsachasséués Sdntdimitées

par rapport aux autres financements publics
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Graphiquen°8:subventi ons veantee@¥szet202lr | 6 £t at

4 N
700
a9 600
-
> T
500
© e
g —
'_f" 300
G 200
100
0
2017 2018 2019 2020 2021
M Autres programmes*
[ P112 - Impulsion et coordination de la politique d’aménagement du territoire
P113 - Paysages, eau et biodiversité
P206 - Sécurité et qualité sanitaire de 'alimentation

. S

Source: Cour des comptésDocuments budgétairésJaune associations

Elles atteignen®,4 M Gsur la période 2022021 €f. méthodologie
dé®valuation du montant des aides de | 06£t at

et résultatsdétailés enannexen®8). Elles ont principalement servi a
financer des progfavemes ddlégedidid@d unse ou

certanes espéces animalesles zones Natura 2000 de projets
d 6 am®n age me netdedéeurité sanitaire.t oi r e

Les collectivités territoriales versent un montant de subventions plus
®l ev® que | d06E£tat. Pour |l 6ensembl e des acte
sociéés de chasse comprises), elles ont atteinti%16ntre 2018 et 2021
inclus, dont 16,90 pour le fonctionnement et 8MU pour
|l 6i nvesti ssement . -Afutaine, sAuvergedrhidioen s , Nouvelle
Alpes et Occitanie, ont versé %6de cette somme surpériode(cf. détails
en annexa® 8).
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Graphique n° 9 : subventions versées par les collectivités territoriales
aux acteurs cynégétiques au sens large (FRC, FDC, ACCA, AICA,
sociétés de chasse) de 2018 a 20Phar région
4 N
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Source: Cour des comptes

Les subventions versépar les collectivités territoriales aux seules
f ®d®r ati ons de chasseurs (FRC et FDC), " | 6¢€
et ACCAJ/AICA, représentent /b des subventions pergues, soit 19,8
entre 2018 et 2021
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Graphique n° 10 : subventions de fonctionnement
etd 6 i nssesnent versées par les collectivités territoriales
aux fédérations de chasseurs (FRC et FDC) entre 2018 et 2021

4 A

En M€

2018 2019 2020 2021

M Fonctionnement Investissement

. J

Source: Cour des comptes

Les subventiondes collectivités territorialemux seules fédérations
de chasseursnt connu une hausse de%gde 2019 & 2020 en raison de
| 6augment ati on des subventions de fonction
régions NouvellAquitaine et HautsleFrance. At i t re ddexempl e, | a
région Hautsde-France a financé une étude a partir de données issues
not amment thitholagique @Adrad), a bauteur de 22600
(voir annexen® 17 pour dd a s texemples de subventions de la région
recues par la FRC des HautesFrance)

F - Des contributions exceptionnelles pour le paiement
des dégats de gibier, débloquées sans informati
suffisante en 2022

Danslecadrd e | 6objectif 10 du plan de r®silie
des créditsupplémentairesnt été ouvertau programme 11Baysages,
eau et biodiversittd u mi ni st r epar dadoi de dir@rcesl ogi e
rectificative (LFR) dul® décembre 2022Is sont destinés eenforcer la
souverainet ® al iparecont pdan deelutted@ntrd I6SEur o p e
dégats de gibier sur nos cultures stratégigues
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Unepremiére partie de cesédits(18,58 M () doit servir afinancer
les surcoltsd 6 i n d e mrdéess @égatsode grand gibietus a
| 6augment at i o nsuitdadasguepa en Wkram@alculés pat e s
chaque fédération départementale des chasgeurs les seulsiégats
constatésen 2022 ils représentent la différence entre les barémes
déi ndemni sati on @@2et2020.g©t s aux cul tures

La deuxiéme partiées crédits ouverts par la LRR,6 M (), ainsi
que le dégel de la réserve de précaution intervenu fin @21 ), doit
contribue a unobijectif de dimindion des dégats de gibieElles 6 i nscr i t
dans | e cadr e ded¥imars2028ntre lesmihigteres i g n ®
charg®s de | a c h atlasENG prévoyaheun bppua gr i cul t ur e
financier de 6(M U sur trois ansdont 25M G en 203, pour finance des
mesures structurelles mais audsfonctionnement des fédérations

L6informati on ponertuie glacescrédited &ét i v e
limitée a des mentions bréves dans le plan de résilaniemse projet de
loi de financsrectificative LFR), sans i dentification dbéun mor
et sans saisine préalable @onseil national de la chasse et de la faune
sauvagéCNCF9 qui, au titre de sa mission de conseil du gouvernement,
aurait da étre consultées critéres de déblocage,leondi t i ons dbéoctroi et
de suspensiodes aides en cas de A@spectrestent a précisqrour en
permettre le versement.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Les fédérations de chasseurs ne sont pas seulement des associations
représentant et défendant les s des chasseurda loi leur confie de
missions de service publild or gani dda@tnicamdretment de | a chass:eé
En contrepartie de ces missions, la loi prévoit une adhésion obligatoire des
chasseurs et des détenteurs du droit de chasse aux fédératisogie de
contributions financi res obligatoires dest
ces missions de service public.

L6E£tat ne sbdbest pas dot® des moyens de co
missions de service public confiées aux fédérations de chastdass
fédérations ne respectent paare obligations de rendre compte, définies
par la loi.

Le minist re de | 6®col ogi e et de | a co
(MTECT) chargé de la politique de la chasdejt renforcer les moyens et
les pouvoirs desagentsde | 6 O EHargés de missions dpolice
administrative et judiciaire en | eur per mettant ddacc®der
établies par les fédérations dans le cadre de leur mission de service public.

Le cadre juridique relatif aux schémas départementaux de gestion
cynégétiqualoit étrerevupour ®vi ter des situations dbabs
encadrant la pratique de la chasskee préfet doit en effet pouvoir
prolonger, pour une durée suffisante, un schéma arrivé a échéance, tant
gubdil consi d r e qtéreurhedixepasdgseglesdee sch®ma ul
s®curit® suffisantes ou ndest pas compati bl
durable du patrimoine faunigue et de ses hal
sylvacynégétique.

Enfin, le ministéredoit mieux soutenir ses servicdéconcentrés
dans leur mission de contréle et rappeler aux fédérations leurs obligations
de transparencenles compléint par un comptegendu annuel et public
de | a r®alisation de | eurs missions de ser v
du schéma départemizl de gestion cynégétique.

Les fédérations des chassesmntmajoritairement finanogs par
les cotisations obligatoires versées par les chasseurs aux fédérations
départementalesLa réforme de la chasse de 2019 a permis une
augmentation de 11J8 U0 des cotisations percues par la fédération
nationale des chasseurs, atteignant ainsi 28,3 Ell e sbest ®gal ement
traduite par une responsabilisation financiere accrue des territoires de
chasse dans | 6indemnisation de d®g©O©ts de gi
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Destinge a faciliter e t redynamiser | 6exercice de | a
diminution du prix du permis national a2@a eu | 6eff et escompt® e
attirant un plusgrand nombrele chasseurs vers un permis national. Cette
baissea repr ®sent ® un mafiiapdrancais degaagner pour I 6

biodiversitede 21,2M (j intégralement compensé par une augmentation de
la subvention pour charge de service publie Etdt 6

Autre objectif important de la réforme, un fonds dédié pour le
financement de projets en faveur de la biodiversité a été Géxé. par la
FNC, il est cens® °tre aliment® aux deux ti
fédérations départementales des chasseurs. Comme la FNC rembourse sur
ses ressources propres les contributions des FDC, la Cour recommande au
ministere de proposer &arlement des modifications du code sur ce point.

A la suite du transfert aux FDC deuvells mi ssi ons, I
| 6 OFB, verse en outre 7 MOanndbsC u
jusqudbden 20 2rédsulted®eutnt e®qgsucinmhmebr e gl ob
la chasse recherch® par | a FNC et
reversement aux FDCGbdu n  de®,D M (esans justification précise des
colts compensésSi les justifications faisaient apparaitre que leM@
correspondent a une compensation indeeces codts, il appartiendrait a
| 6OFB de reconsi d®rer | e montant de | a comp

6f£t at , Vi
ne compen:
al de | a r
|l e MTECT,

les subventions vers®es00plaen | 6£¢t at sont
2021) Celles versées par les collectivités territorialegssentiellement
par les régions AuvergrAghoére-Alpes, Occitanie et Nouvellgquitainei
sontplus élevéess(1 M tien 2021).

Enfin, des crédits supplémentaires ont été oufier022 (26,2M U
d o6 AE evitideZB), pdur faire face a la hausse des cours des produits
agricoles. lIlmcesmemtt du emrtotaauc’dli em ad 6 a
mars2023 entre | a FNC, l' e MTECT et | e
a60Mumaisks condi t iesiemtsprédi®rus ag e

ccord s
MASA, d

Au regard de ces constats, la Courformule donc les
recommandations suivantes

1. donneracces par voie réglementairg u x agents de | 60OFB char g¢
de missions de police aux bases de données des fédérations
départementales relatives aux adhérents et aux prélevements
(Ministére de la transition écologique et de la cohésion des territoires
- MTECT, 2024)

2. soumettreau Par |l ement une mod-lduicadati on de | 6art
de I édenvironnement pour que | e pr®fet pui
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départemental de gestion cynégétiquedala de 6 mois si nécessaire
(MTECT, 202%;

veillera ce que lefédérations de chasseurs respectent leurs obligations

de publications annuelles et prévoir par voie réglementaire, la

publicati on par chaque f ®d®r ati on déun
réalisation de ses missions de service public (MTECT,)2024

proposerla modification des articles 1421-5 et L.421-14 et modifier

| 6arti 602 Ru dcddRde de | 6environnement pour
la prise en charge par la Fédération nationale de la contribution des

fédérations départementales de chasseurs au fonds ®isitéy

(MTECT, 2023).




Chapitre |l
Des enjeux de maitise du grand gibier
a concilier avec la protection de la faune

sauvage et les risques sanitaires

Pour que les fédératiods chasseumsxercent leur mission centrale
de protection et de gestion de la faune sauvage et de ses habitats
cont r i buikretagrosylvd-coyengq®ug ®t i q u e, ell es doivent s
sur une bonne connaissance de la faune sauvage et des prélévements

op®r ®s . Oor , cette connaissance est i nsuf fi
chassables, nhotamment pour les espéces en mauvais état deatiomsetr
pour | e grand gibier en surpopulation. LOELt ¢

doivent y rem®dier rapidement et sbdbappuyer
adapter la politique de la chassetenir compte des risques sanitaires
notammentiés a la propgation de la peste porcine africaine.

|l-La d®t ermination ddébun niveau
de prélevementdes ressources naturelles
un préalable exigeantet indispensable

Les principes de pr® vement raisonnabl e
agrosylvocynégétique e st ent auj our doéh,uecé nsuf fi samment
soit par des données validées, homogénes et partamégsar des
indicateurs consensuels



62 COUR DES COMPTES

A - Des données nombreuses mais hétérogenes,
lacunaireset insuffisamment partagées

1- Des données de prélevements et @dle de population méconnues

Léapplicati on «pclavement iraisannapke(art.d e
L. 420-1) aux activités cynégétiques nécessite de disposer de données et de
connaissances suffisantes sur la faune sauvage, en particulier sur les
prélevements da taille des populationdes espéces chassables

Les remont ®es déinformation relatives a
obligatoiresuniquement pour certaines espééeklles restent cependant
incompléetes. Pour la bécasse des bois, soumjgelavement maximal
aubrisé PMA), les taux de retoudes carnets de prélevemersisnt jugés
par I|«&edirsBffisants pour répondre aux objectifs réglementaires
Pour les espéces soumises a gestion adaptative, la FNC a développé une
application d ®mir®me, remétta enstdmpsdraep des
prélevements. Le comit® dbébexperts pour
de g®n®raliser son utilisation po
la fiabilité desdonnéebli | e MTECT, ni | ae. FNC n

Pour toutes les autres espéces de gibims enquétes par
échantillonnage, lourdes et difficiles a renouveler régulierement, sont menées
ponctuel |l ement ep aadlabolafio® AVECFI& FNOHoB

a gestion
r favori se

I
u
6y ont doni

estimer | es tabl eauale lddemérpatsssrta © | 6®chel |l e 1
saison cynégétique 202914 D6une part ces estimations sont
notamment pour 30 espéces, parmi lesquelles plusieurs espéces en mauvais

état de conservatiéh D 6 a u ette écheflequi peut étrepertineneur

certaines espéces migratrices en fonction de &tes de répartitionyeste

souveninsuffisante pour une bonne gestion des espéces chassables.

33 Espéces soumises a plan de chasse ou a prélévement maximal autorisé (PMA), gibier

d'eau chassé de nuit a partir de postes fixes, prélevements sur le domaine public

maritime et, depuis 2019, espéces sisema gestion adaptative

¥SelonlaFNG«l es chasseurs ne retournant pas | eur carnet

aucune»

35 Egalement utilisableomme alternative aux carnets de préléveseapierpour la

bécasse des bois

36 Enquéte nationale sur les tableaux de chasse a tir Saisor2@D4.3Philippe Aubry

(ONCFS) et al. La précédente étude portait sur la saisorn119®R

37 Selon laliste rouge des espéces menacées enchean de .| 6lUd&LMNsenc e

d éstimationpeut étre due soit a des prélévements trés faibles, soit aux limites de

| 6®chantill onnage et du taux de r®ponse, qualifi® c



https://uicn.fr/liste-rouge-france/

DES ENJEUX DE MAITRSE DU GRAND GIBIER ACONCILIER AVEC LA
PROTECTION DE LA FAINE SAUVAGE ET LES RBQUES SANITAIRES 63

En complément des prélevements, thille des populations de
gibiers est approchée par des mesurestpelies de comptage et par
| 6esti mat imais resteirnsuffidaRmant cennue.

Des mesures de comptaasemdusnmomle mi ses en 1T u
cynégétiqué®, grace ades techniciens salariés des fédérations et de
bénévolesq u i sOdappui enur lespm®tacaesadEfiaisngan t s
| 6OEBd®f aut doaffect afeichmimdedespeceeyens par | 6E£E
suivies, des parcours, dates et fréquences de réalisatsmuventaissé a
| 6appr®ciation des f ®d®insufisammest et | es donnc
partag®es avec | es DDT et | 60FB. En compl ®me

sO6appuie sur des or gafi iDssrniigtivessevocati on sci e
d®pl oi ent pour favoriser des remont ®e s do
participative par exe mp | a&pplicatlord Vigifame créée par la FRC

doAuvergne Rh!'!ne Alpes et appuy®e par | a FF
Comté et par la FICIF). Ces initiatives restent hétérogénes et les données

également pepartagées.

Hors espéces soumises a plan de chasse, plan de gestion ou demande
decl assement en esp ces susceplesibles dbéoccasi
données ne sont que rarement discutégsoemmission départementale de
la chasse et de la faune sauva@®CF pour sdassurer du respect
principe de prélevement raisonnable. Pour les espéces soumises a plan de
chasse, les données présentées sont souvent déja analysées, sans transmission
des données bruteke décretn®20221337 du 19 octobre 202thpose
désornais la transmission dedonnées brutes et cartographides dégats
aux cultures agricolest s pr ® " vements dbébesp ces soumi s
chasseetde sangliersi s oul i gne en creux | dabsence dbéobl
plupart des autres especes chassablasnéconnaissance dastres dégats
causés par le gibierdégats causés par le petit gibier, dégats sylvicoles et
collisions routiéres impliquant le grand gitsfer

38 Ces suivis dépassent le simple cadre cynégétique, en particulier ppopléations

déoi seaux, par exemple |l es comptages Wetl ands en |
ont participé au comptage 2022.

¥Ex: Groupe doinvestigations sur -Destfaune sauvage (
de la France, Institut scientifique Nord Bgtantique (ISNEA) dans le Noréstou

Institut méditerranéen du patrimoine cynégétique et faunistique (IMPCE}

organi smes ont ®t ® cr®®s " | 6initiative et avec | e
40 Depuis 2010, les accidents de la route causédapfune sauvage ne sont plus

indemnisés par le Fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages. Les

statistiques globales ne sont plus disponibles.
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L6OOFB constate plus g®n®r al ement un
parce qubdell sl eme¢ ®eont spas parce quodell es
partagéeset un enjeu réel de coordination, voire de dispersion des moyens
et de per tNeanmhdns|f & Q Bis deipilotRge du MTEGT
tarde 7 mettre en place | e égSB3t me doéinform
prévupal 6 ar t i e384 et préisé pidrHla r r ° dé@mhaeu2028 1
approuvant le schéma national des données de biodiveZsitéystéme
do6i nf oavoetion & ecentraliser et standardiser les donséesa
biodiversité dont celles issues des fédérations de chasseurs.

2-Un objectif dbatt esyinotyeégdigque | 6 ®qui | i br e a
non étayé par desndicateurs partagés
Une section du livre «Chassesedu code de | 6environnement
consacrée’ | 6 ® q u isyho-tynégétigaegqukoconsiste a rendre

compatibles, d'une part, la présence durable d'une faune sauvage riche et
variée et, d'autre part, la pérennité et la rentabilité économique des
activités agricoles et sylvices» (art. L. 4254), par une combinaison de
moyens incluant la chasse, décrits dans les SDGC. La recherche de
| 6 ®qui |-sylvrcenégéaique concerne plus particulierement la
régulation du grand gibier, le sanglier étant laseaprincipale des dégats
aux cultures (équilibre agimynégétique), et les cervidds, causedes
dégats sylvicoles (équilibre syhaynégétique).

En mati r e ddyn@ggtguell ibkerng emagrfd nanci er des
dédits aux cultures agricoles est majeur plegrfédérations de chasseurs
(cf. 1l du chaptre 11). Le plan national de maitrise du sanglimrété en
2009 par | e mini st denmandaitmdiaghostilgse de | 6 ®col og
« points noirs», ou les dégats sordcurrentsdans les départements.

Or , l es formules déidentification des p
départementdet | 6application de | a m®t hode peut n
| udiliser dans les cas ou le département entier est classé en point noir,
comme dans les Landes ou la Gironde. Lewdéfa dd6har moni sati on et

déapplication dans | a d®termination des zo
mesures ciblées empéche la comparaison des mesures prises localement

pour en mesurer | 6efficacit® relative.
“LdarticBe dR. cé426 de | 6environnement pr®cise que

méthodologie a tenir.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043038593
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043038593
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s Az

Parallélementtd at t ei nt e de-cyhégéjupest inebr e syl vo
équation complexeles dégéats sylvicoles ne sont pas indemnisés,lesais
forestiersprivés'? et| dffice national des foréts (F) tirent desrevenus
des activités cynégétiqudsa FNC ne veut pas entrer dans un processus

qui pourrait aboutir” | 6i ndemni sat i on Ordless d®g Ot s for e
représentants de la forét veulent prioritairement faire augmenter la pression
de chasse sur leurs territoir€s6 e st | ées for@étssdonthaialesy

| 6ONF s e vuo ioljectifcde regénéeation degpeuplements

forestierd® tout en faisant face a une situativas dégradée en matiere

d o ®qui |-gidier l&étaf deg lieutkmenép a r | ed ZDRPEONCluUt

aun déséquilibre sur 5% de la superficie des foréts domaniales, soit 11

points de plus quden 20 1%(cfedrteefi 4 points de
annexen® 10). Les méthodologies qui setendent ces estimations ne font

pas consensus, et sont contestées par la F¥@ ressort néanmoins une

accélération de la dégradatidbans un contexte de dépé&esnent des

for°ts du fait du d®r glement <climatique et
faveur du renouvellement forestier ce constat devrait appeler une

position fortedes acteur§ or e st i Etat sux edtés dbe chdss@urs.

Localement, en applicationed | 6 a r113i2 dd @de lforestier, des

programmes dbéactions ont ®t® | anc®s, dans |
des comités paritaires rattachés a la commission régionale de la forét et du

bois. lIs sont élaborés sous la responsabilité des DRAAFA@avergne

RhoéneAlpes Bourgogne Franch€omté, Grand Est)Néanmoins, e

| 6absence de ¢ ons-mémeessurdesrindidat@wsb j ect i f I ui
déployables a une échelle temporelle et spatiale suffisamment fine pour

permettre dbéadapsee, |laa pgesst iooan dede clhé6®qui | i
cynégétique reste entietees relations entre la FNC et certains des acteurs

forestiers, | deQydiicat erofesstonreelndesyforastiers (

privés) sontde faittrés tendues.

42 | a forét privée représente 6 du couvert forestier national (donnée du Centre
national de la propriété forestiere, CNPF).

43 En application des articles L21-1 et D.221-2 du code forestier.

44 Données ONF. Evaluations réalisées sur les lotshdese domaniaux représentant
plus de 1500000ha, soit prés de 9% de la surface des foréts domaniales.

45Le plan France relance consacre®0 au renouvell ement for
consacrer un tiers des cr ®d protection” desl 6i n
plantations du fait de la pression du gibier.


https://www.onf.fr/produits-services/carte-des-projets-labellises-bas-carbone-en-forets-publiques/+/5a4::cerfs-chevreuils-sangliers-trop-dongules-nuit-aux-forets.html
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Equilibre forét -gibier : des désaccords de méthode

Lé6®valuation de | 06 adynégétigne sappod
de définir régulierement le stade ou le développement de la faune sa
régulé notamment par la chasse, permet la reconstitution forestiere
régénératiomat ur el l e d-mume Mmoditi el
forestiers. Elle n®cessite de
concertation et de d®ci sion, c
202287 auquel la FNC a refusé de contribuer.

S 6 a gni dessndicateurs, les instances cynégétiques plébiscite
indicateurs de changements ®col

per mettent d e s tgibierrse lodgude @érinde.l Maib il
néont pas ®t ® cr ®® s qsont madgp®s agran
®chell e, au regard de | eur ¢ 0 %t
avero®, | 6ONF prtne des m®t hogbers

(fondé sur un guide technique dit Brosdiallu), élaboré et expérimen
dans | e cadr e doéun partenaridadtAr 1
| 6association nationale des cha
la propriété forestiére de Bretagrn@r, la FNC ne reconiiipas cette
méthode. En région AuvergiiRhéneAlpes, ou [aDRAAF a organisé de
formations gratuites a cette méthode, la FNC a demandé aux FDC de
y participer,r L6 OFB rappelle toutefois
éléments de suivi dans le temps.

Dans le prolongement du rapport de la Cour des comptel g
structuration de la filiere foré&ois (cf. annexa° 10), les assises de la for
et du bois ont prévu de mettre en place un comité technique natior
| 6®qui |-gikeriea cftoiro°nt non encore r
bar om t r e éqgulibre faréigibikr, qdi devraitdoiser les donnée
de plans de chasse, de d®goOt s
forét-ongulés.A la suite deces assisesyne notetechnique relative &
| 6 ®q ui I-dgibkereeau tlimogle tentre les dstiers et les chassewy
été signée le 25 mai 20Z&ns onsultation en amont des acteurs concer

e | 6®quilibre

uvage
et la
bar

| 6ac

tion o

sbaccorder sur

omme

ntles

0gi

se

dd e s
de

| 6a

mi s e

rappe

en 1

pragmati ques,

1e

Bt r e [
sseur s

D

ne pas
que

ur
Bt
nal de
pa l

S

seul

s®e,

FDC

a
de gran

S | es

sdbapp

agricoles et d

|

nes

46 | es ongqulés sauvages de France métropolitaine. Fonctions écolpgigudse

S

®cosyst ®mi ques et contraintes. L6®val uati on

écosystémiques (Efese), Commissariat général au développement durable, décembre 2022

fran-ai


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/efese_cgdd_rapport_ongules_sauvages_france_decembre2022.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/efese_cgdd_rapport_ongules_sauvages_france_decembre2022.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/efese_cgdd_rapport_ongules_sauvages_france_decembre2022.pdf
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3-Léavenir i nc e dédsaivide ladagrssauva®s e a u X
entre | 60OFB et |l es f®d®rations

Des r®seaux de suivi de | aFBf aune sauvage
assurent, depuis plusieurs décerfijda collecteet | 6 anal yse de donn®es
en collaboration avecels fédérations de chasseurs. Une convention non
financi re, conclue entre | 8ONCFS et | a FNC
fixait le cadre de la collaboiah, notamment une participation des
FDC/FRC, sur la base du volontariat, avec des exigences de formation des
observateurs, de respect des protocoles et de vérification des données, et la
validation conjointe des axes de travRiésormais, & 6 e x ¢ e peseauo n d
SAGIR (voir lll. C du chaptre Il), la participation des fédérations de
chasseurauxa ut r es r ®s e a u Emduteeshtcrégtiones encadr ®
| 6 O Fdstaccdnpagée e sondésengagement de certains réseaux,
animés désormais par le réseau fédéral des chd$seurs

Dans ce contexte et en raison du besoin de données de suivi pour
asseoir la politigue de la chasse, la FNC renforce ses activités sur le plan
scientifiqgue. Par desonventions tripartites FNERC-FDC, elle organise
la centralisation des données dans une base développée par ses soins et la
cession par les FRC et FR& titre nonexclusib«d u dr oi t dobéexpl oi tati on
de | 6ensembl e des donn®aeasatipn, de compri s | e

modi fi cat i onenglobaitelestdonaéest de menensement, de
mortal it ® De plus tkadnorald dynégétique a développé des
structures ~ vocation séi ehdti®MPGEe (tels 1606
GIFS , sbest ®q wdigpeRdéwtloppenmotar@ment grace du

fonds biodiversité, des projets de connaissance. Un bilan a deux ans de la

mise en Tuvre dipdronld&dOmBB ogmwjetsevesi ®e 55
concernent des actions menées au titre des réseaux historiques de suivi de

la faune sauvage, Sutresprojets concernent des travaux sur les espéces

cynégétiques a enjeux (galliformes de monéagt espéces parapluie) et

47 Les premiers réseaux associant ONCFS et FNC/FDC datent de 1985 ateonice

bécasse, les cervidés, la perdrix et le faisan.

“La FNC a repris en 2022 | 6animation du r®seau |
réseau perdrix rougka partie «baguage alouette du réseau giseaux de passage

est transférée a une FD@ transfert dubaguage de la caille est en cours de discussion.

49 OMPO (Oiseaux migrateurs du paléarctique occidental) / Institut européen pour la

gestion des oiseaux sauvages et de leurs habitatsuf membres du consell

ddédadmi ni str at idérations de chasseurs Bancaised.e s f ®

%Bil an ®tabli par | 60FB sur | a base des saisons cyn
et sur la vague 1 de la saison 2021/2022, soit 418 projets.
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11 autresportent sur des recherches sur la faune sauvage. Mais le cadre du

rapportagereste floud a n s ente @e & tmise en place dystéme

déi nf ormati on eslacadretieda vdlidation des donnges t ®

brutes et analysées est insuffisamment défini. Leur fiabilité ne peut étre

assurée sans encadremensasmoyens de contrll e par | 6 £t a
opérateurll existe donc unrisquerédle pert e didmeargperti se et

de contréle du respect du principe de prélevement raisonnable de la faune

sauvage ,ptpar cohséqOdpid| Hat.

Le manque de données et de garanties de fiabilité emporte
également un risque juridique et financier. Au niveau européen, deux
proc®dures doinfracti o%sordactudlléemente de | a dir e
ouvertes ° | 6encontre de | a France concernal
date de chasse des oies cendfétda chasse a la tourterelle des Bois

L 6 O @&t assure le cadrage et le contrdle des modalités de
collecte et de transmission de données par les réseaux de suivi de la faune
sauvage. Cela peut °tre mis en Tuvre soit p
la FNC, si celleci y est disposée, soit par voie réglementaire, si une
nouvelle convention ne peut étre signée a court terme.

B - Une politique de régulation des especesnfrontée
a des positions de principe

1 - Une ligne rouge entre espéces chassables et non chassables,
privilégiant un statu quo

Léarr°t® du 26 juin 1987 fixant Il a |iste
chasse est autoris®e et | darr°t® du 2 septe
la chasse des populatis de certaines espéces non indigénes constituent
des textes de référence du monde cynégétique définissant une frontiere
entre especes chassables et non chas¥ables

51 Directive 2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 novadaldre

concernant la conservation des oiseaux sauvages, diiective Oiseaux.

52 procédure INFR(2019)2151Imise en demeure du 25 juillet 2019, avis motivé du

2juill et 2020 et avis motiv® compl ®mentaire du 26
demmierst ade avant saisine de |l a Cour de justice de |
53 Procédure INFR(2019)2144mise en demeure du 25 juillet 2019, avis motivé du

3 décembre 2020.

5 Dans des cas spécifiques (dégats, sanitaires), une espéce non chassable peut faire

| 6obdpep®rati ons admenismadvest, cadrées pao arrété. De telles

op®rations ne rel vent formell ement pas doboactes de

J
0
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La stabilit® de | d6arr°t® de 1987 illust
décision en la matieret | a ¢ r a-retour en adiérauem cas den
suppression dbébune esp ce de |l a |liste des es|
pr®f "re |l a d®cl aration de moratoires, pris :
protection de la nature qui font appel a la justiQuatre espéeces font
aujourdobéhui | 6 o:Heg graind tétrésu sous mMmorat@reé o i r e

quinquennal , la barge a queue noire, la tourterelle des bois et le courlis
cendré& sous moratoire annuel.

Pour la saison 2022022,85 espéces sont ainghasables dont
6le s p ¢ e s dun admbre lmnitéxde ces 85 espéces est soumis a

quota Codest | e cas de plangdexzhassef(ldlngul ®s soumi s
chaptre I1). Certainesautressont soumises a des prélévements maximum
autorisés (PMA), permettat de l'i miter | e nombre dbéanim

chasseur ou groupe de chasseurs est autori
période déterminée sur un territoire donné (art. L.-B2F°. Certaines

fédérationgléfinissenen outre des plans de gestion pouvant se traglaiire

des prélevements maximaux et des limitations du nombre de jours de

chasse. lls concernent principalement les gibiers sédentaires (notamment

faisan commun, l'i vre doEDertalgse , perdri x ro
décisions, prises par arréténinistériel ou préfectoral, ne peuvent

intervenir que sur proposition de la fédération nationale ou

(inter)départementale gehasseurs.

é | 6®c hel | equataacibland aeréaineemodes @e hasse
sont ®galement d®finis, par exemple sdagi ss:
champs au moyedefilets horizontaux dans certains départenénts

En complément, la gestion adaptatigeutenue par la FNG&st
présentée commn outil prometteur pour adapter les préléevements.

55 En application de la directive Oiseaux.

56 Au niveau national, seule la bécasse des bois est soumise a ufix@N\Ar arrété

du 31 mai 2011 (inchangé depuis)@oiseaux par saison de chasse et par chasseur,
complété dans certains départements par des PMA journaliers et hebdomadaires.

57 Arrété du 4 octobre 2022latif a la capture de l'alouette des champs a l'aide de pantes
dans les départements de la Gironde, des Landes, ¢hi-Gatronne et des Pyrénées
Atlantiques.



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000046374150
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2 - Un développemente la gestion adaptatived relancer

La loi 2019773 a introduit la notion de gestion adaptative des
especesdans | a partie duconsactk@aladhassd 6 envi ronneme
danddjle&dajudter rdghilierement les prélévements de ces espéces
en fonction de I'état de conservation de leur population et de leur habitat,
en s'appuyant sur les connaissances scientifigqustsde contribuex a
I'amélioration constante des connaissase, dans un cadre concerté
«avec I'ensemble des acteurs concesnst. L. 42516).

Un comit® doéexperts sur Installéigesti on adapt e
début 2019composé dgquatorze membres retenus pour leurs compétences
scientifigues. Déssa mise en place, certainmembressoulignaient

«l babsence d'objectifs partag®s par l es dif
notammentau regard du choix des espéces retenues, toutes classées
«vulnérables» sur la liste rouge Franae!l 6 Ul CN, dosous certaines

moratoire international ou européen.

Le 13 mai 2019, le CEGA a rendu trois avis sur le courlis cendré, la
tourterelle des bois et la barge a queue nGies avis préconisaient soit un
moratoire temporaire, soit un niveau de prélevements tres fable,
soulignaient | 6®t at de conservation d®favor
manque de donnéeeeposant pour certaines sur debypothéses non
vérifiables».

Les arrétés ministériels relatifs a la chasse de la tourterelle des bois
etducourliscendrénont pas tenu compte des avis du CE
des prélévements respectifs de0DB et 6000 volatiles pendant la saison
cyn®g®tique 2019/ 2020. Le Conseil doE£t at a
les arrétés proposant un quota non nul pour ces espicesseb appuyant
notamment sur les travaux du CEGA @hnexen® 9). Ces derniersont
suspenduslepuis 202k en raison des dissensions qui ont eu lieu en son
sein entre les différentes parties prenantadestdémissions de certains de
ses membres, selonle MTECT.

Comme | 6a rappel ® |l e colloque sur | a gest
| 6OFB | es 15 ef alé®@u®séemler dsopd@ds@2t el | e appr oc
que les différentes parties prenarge8 a ¢ ¢ o rud abjectifdegestion

de | 6esp c estios adapmiive, sur les hgpetheses testées
notamment | e fait dobébautoriser ou non des pr@G
faiblesiet sur | es moyens de suivi et dbéam®Ilior a

|l ien avec des experts s mawastétatfdée ques Le cho
conservationamu&aepxpepersmetet sédaccorder sur u
prélévemerd cynégétiques« raisonnables. Le ministére chargé de la

chassaloittirer les lecons de cet échec et redéfinir un cadre qui ne soit pas

seulement centré sur les especes a faibles effectifs.
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3 - Des divergences autour de ldestruction des espéces
«susceptibles dbéoxcasionner des d®gctC

Certaines espéces sont classéesesgces susceptitde
dédoccasi onne (ESAQDge ancietn@e@ nusible»), dans
l'intérét de la santé et de la sécurité publiques, pour assurer la protection de
la flore et de la faune, pour prévenir des dommages importants aux activités
agricoles, foestieres et aquacoles ou a d'autres formes de propriété, ce
dernier crit re ne @mdR®MPF6).Deyxlstast pas aux o0i s
sont arrétées au niveau natioaptés avis de laommission nationale de
la chasse et de la faune sauvaG&ICFS 7 listels ur | 6ensembl e du
territoire pour six especemdigénes liste 2, triennalee t " | 6®c hel on
départememd. Une troisiemdiste est définie annuellement par arrété du
préfet de département, apres avis de la CDCFS.

Le classement permet la destructaes animaux sur des périodes
élargies et le recours a des moyens de régulation par tir de destruction ou
piégeagesansquoths 6 appui e sur des crit res d®finis
pour lesqueldes intéresséset notammentels fédérations de chasseurs
doivent apporter tout élémejustificatif, par exempledes preuves de

pr ®sence significative de | 6esp ce concerr
potentiels.
Le minist re sbattache “sespé®g i fier | 6®t at

et la cohérence des données fowsnour autant,d classement ESOD

nbéest pas as s @ddii@npsartasérasystanesai hdes e d

mesures de controtke | 6 a d ® g u préldvementse lestdégats. | e s

Les débats en CNCFS et CDCFS se résument souvent a des conflits entre

fédérations de chasses et associations de protection de la nature,

aboutissant ° des saisines du juge administ
cassé 12 des 170 classements E@Opant f ait 6obj et de recour

58 e rapprochement du nombre de plaintes pour dégats nombre derplévements

est raremensuivi. Par exemple, dans le Gard189 renards ont été prélevés pendant

la saison cynégétique 2020/2021, pour seulement 99 plainte®246t (des ont été

prélevées pour 14 plaintes (tableau de bord de la FDC).

% Décision 85432485 et autres du 7 juillet 2021 du Consei
contentieux. Le nombre de classements faisant | 60ob]j
au nombre total de classements demandés, soit 492, et retenus, soit 432.
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Il - La gestion dugrand gibier, un sujet devenu
majeur pour des raisons financieres

Selon le réseau de suivi des ongulés sauvageqrélevements de
grand gibier augmenteaties niveaux jamais atteints a ce jour poucézts
élaphs, leschevreuils eles sanglierécf. graphique etdessous)Pourautant
les courbes des dégats aux cultures ont connu une hausse générale en 2019
Les sangliers sont 7 %dteS surfaceg atteiiges. en moyenne,

Graphique n° 11 : prélevements de grand gibier
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Source réseau ongulés sauvages OGFRC-FDC. https://professionnels.ofb.fr/fr/reseau
ongulessauvage®onnées de prélévements hors parcs et enclos.
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Graphique n° 12 : évolution des surfaces agricoles détruites
etindemniséesau titre des dégéats de grand gibiedepuis 2017
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Source: Cour des compteonnées FNC

Les fédérations départementales des chasseurs asstnéent
majoritairementds charges de préventionétdnd e mni satdeon des d®g®©t s
grand gibiersur leurs ressources propresur un montantle 69 M U en
20202021 La FNC estimen outreque les chargede gestion des dossiers
déindemni sation support ®e237Mulaen |l es FDC se
20202021 maiscette évaluation devrait étre préci$ée

A-Léindemni sation des d®g©©ts agric
gibier, une refonte encore a étudier

Les indemnisations sonélculées sur la base des surfaces détruites,
des plantations concernées mais adss cours des produits agricoles
Aussi, Baugmentation importanee ces derniersn 2022 en raison de la
guerre en Ukraine, a eu un effet estimé a 1®5&ur les indemisations
verser, compens® par une aide exceptionne

60 Dans un rapport de 2021 relatf «/ 6 ®val uati on des <co¥%ts de gesti
| 6i ndemni sation des d®g©ts de»IlgC®EDRr par | es f®d®r
indiquait que les réponses des fédérations différaient fortement, notamment sur les

imputations des quotités de travail a imputea énission dégats et que la faiblesse de

| 6®chantill or™ ahtat gs®r asnepaiutdent slr do®ventuell es
concluait gue |l es frais de gestion né®t ai ent pas
«l 6esti mati on du c o %to snsoiyeern, dgeu etlrgauietse nteenntt adi 6nuens dd 6 e
[était] donc valable en ordre de grandeur mais [était] assez peu robuste
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Graphique n° 13 :indemnisations versées aux agriculteurs, frais
de gestion et de prévention pour les dégats de gibier depuis 262718
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Source: Cour des compteonnées FNC

Les fédérations départemelesm des chasseftsfinancent les
charges déindemnisation avecdeses ventes de
animaux premiére source de recetties, participationterritorialespayées
par les titulaires de droit de chas¢article L.4265 du code de
| 6envi r @etlesyantesdilmbres départementaux grand gibier.

6lLa responsabilit® de | d0indemnisation des d®go©Ots d
confirmée par le Conseil constitutionnel dans déeision du 20 janvier 2022ndue a

la suite doéune question prioritaire de constitutior
62 Auparavant facultatif, ce dispositif de financement des FDC goiurh d e mni sati on des

dégats de grand gibier a été rendu obligatoire par la l0i-203%u 24 juillet 2019,

mais avec un tarif plancher ali0.



https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2022/2021963QPC.htm






















































































































